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Resumen: Los accidentes laborales y las enfermedades profesionales son la justificacién
delos sistemas de salud. La prevencion es una prioridad. Este ensayo tiene como objetivo
la revisién sistemdtica de los aspectos legales y técnicos en materia de seguridad y salud
en el trabajo en la Republica del Ecuador para el disefio de un Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo para las instituciones de educacién superior de
la Provincia de Manabi para la prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales, el cual consta de cuatro fases: 1) diagnéstico de la situacién actual
en materia de seguridad y salud en el trabajo, 2) identificacién y evaluacién de los
factores de riesgos, 3) elaboracién de los requisitos técnicos legales aplicables a la
gestion administrativa, gestion técenica, gestion del talento humano, y procedimientos
y programas operativos bdsicos y 4) evaluacién de la eficacia de las mejoras en las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo. La revision sistemdtica de los aspectos
legales y técnicos en materia de seguridad y salud en el trabajo en la Republica del
Ecuador contribuiria en la propuesta de instrumentos de diagndstico e indicaciones
metodoldgicas para desarrollar las cuatro fases mencionadas.

Palabras clave: Sistema de gestién, Seguridad laboral, Salud en el trabajo, Universidades
ecuatorianas.

Abstract: Accidents at work and occupational diseases are the justification of the
health systems. Preventive health is a priority. This article aims at a systematic review
of the legal and technical aspects in occupational safety and health matters in the
Republic of Ecuador. The objective is the designing of an Occupational Health and
Safety Management System for higher education centers in the Province of Manabi.
That is in order to prevent the occupational accidents and diseases, which consists of
four phases: 1) diagnosis of the current situation regarding occupational safety and
health, 2) identification and assessment of risk factors, 3) elaboration of the legal
technical requirements applicable to the administrative, technical and human-talent
management, and basic operational procedures and programs; and 4) assessment of the
effectiveness of the improvements in occupational safety and health conditions. The
systematic review of legal and technical aspects and procedures in occupational safety
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and health matters in the Republic of Ecuador would contribute to the proposal of
diagnostic instruments and methodological indications in order to achieve the four
phases mentioned previously.

Keywords: Management system, Occupational Safety, Occupational health,
Ecuadorian universities.

INTRODUCCION

Cuarenta y dos de cada mil trabajadores en Ecuador sufren accidentes
laborales (Torres, 2015). La Direccién de Riesgos del Trabajo registré
a escala nacional que cinco de cada 1.000 trabajadores se enferman, las
dolencias mas frecuentes son la hernia de disco, la tendinitis, lumbalgia,
sindrome del tanel carpiano, leucemia mieloide, asma profesional
(Torres, 2015). Cada afio, en el mundo mds de 313 millones de
trabajadores sufren accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
no mortales, lo que equivale a 860.000 victimas al dfa (OIT, 2016a; OIT,
2016b). Con estas cifras los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales son una de las principales justificaciones de los sistemas de
salud en el mundo. Es por ello que la salud preventiva es una prioridad.
Es necesario dar cumplimiento a la normativa en materia de seguridad y
salud en el trabajo por parte de organizaciones, empleadores que provean
ambientes saludables y seguros a los trabajadores.

Este ensayo contiene una revision sistemdtica de los aspectos legales
y técnicos en materia de seguridad y salud en el trabajo en la Republica
del Ecuador para el disefio de un Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo para las instituciones de educaciéon superior de
la Provincia de Manabi para la prevencion de accidentes de trabajo
y enfermedades ocupacionales, proyecto propuesto por docentes de la
carrera de Ingenierfa en Auditoria de la Universidad Estatal del Sur
de Manabi (UNESUM) (Alvarez y otros, 2016). Por esta razén se
destacan los aspectos legales y técnicos en la materia para desarrollar
el planteamiento del problema, las bases teéricas y el procedimiento
metodoldgico del mencionado sistema, el cual consta de cuatro fases:
La primera fase obedece al diagndstico de la situacién actual de los
ambientes de trabajo de las instituciones de educaciéon superior de la
Provincia de Manabi en materia de seguridad y salud en el trabajo segin
lo establecido en el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores
y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1986), el Reglamento para el Sistema de Auditoria de Riesgos
del Trabajo (SART) del (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
2010) y el Instructivo de Aplicacién del Reglamento para el SART del
(IESS, 2011); en la segunda fase, se realiza la identificacién y evaluacién
de los factores de riesgo presentes en las instituciones de educacién
superior de la Provincia de Manabi de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo (IESS, 2016b) y el
Procedimiento Aplicacién de Matriz de Riesgos Laborales (Ministerio de
Relaciones Laborales, 2013). La tercera fase coincide con la elaboracién de
los requisitos técnicos legales aplicables a la gestion administrativa, gestion
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técnica, gestion del talento humano, y procedimientos y programas
operativos bésicos del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo
para las instituciones de educacion superior de la Provincia de Manabi
segun lo establecido en el Reglamento para el SART del IESS (2010) y el
Instructivo de Aplicacién del Reglamento para el SART del IESS (2011);
y, por ultimo, la cuarta fase estd dirigida a la evaluacién de la eficacia de
las mejoras en las condiciones de seguridad y salud en el trabajo presentes
en las instituciones de educacién superior de la Provincia de Manabi de
acuerdo al Reglamento para el SART del IESS (2010) y el Instructivo de
Aplicacién del Reglamento para el SART del IESS (2011).

DISERTACION

El articulo 32 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (Asamblea
Nacional, 2008) establece que: “La salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir”. Asimismo, el articulo 326, numeral 5, reza que:
“Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuadoy propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene
y bienestar”.

Adicionalmente, es importante resaltar el Reglamento de Seguridad
y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de
Trabajo (Presidencia de la Republica, 1986) aplicable a toda actividad
laboral y en todo centro de trabajo, cuyo objetivo es la prevencién,
disminucion o eliminacién de los riesgos del trabajo y el mejoramiento
del medio ambiente de trabajo. E1 TESS (2016a) es la entidad responsable
de monitorear el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el
trabajo.

La Provincia de Manabi consta de cinco (05) instituciones de
educacién superior: cuatro publicas, ellas son: la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi (ESPAM) en Calceta, la UNESUM
en Jipijapa, la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) en
Manta, la Universidad Técnica de Manabi (UTM) en Portoviejo; y una
privada: la Universidad San Gregorio de Portoviejo en esta ciudad. Las
instituciones UTM (2013) y la Universidad San Gregorio de Portovicjo
(2014) tienen su Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional. La
UNESUM (2015) cuenta con el reglamento ain sin publicar en su
pagina web. Con respecto a la ESPAM y la ULEAM tampoco han
publicado el reglamento en sus respectivas paginas web. El articulo 434
del Cédigo de Trabajo (Asamblea Nacional, 2015) establece que: “En
todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuente con mas de diez
trabajadores, los empleadores estdn obligados a elaborar y someter a la
aprobacién del Ministerio de Trabajo y Empleo por medio dela Direccién
Regional del Trabajo, un reglamento de higiene y seguridad, el mismo
que serd renovado cada dos anos”. Este documento es considerado en el
literal A del numeral 1.3 Organizacién de la Gestion Administrativa del
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Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el articulo 9 del
Reglamento para el SART (IESS, 2010). Estas instituciones no disponen
de un Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (Alvarez y
otros, 2016).

Es necesario resaltar como planteamiento de problema para disenar
el sistema mencionado, la identificacién de los factores de riesgo, de los
procesos peligrosos, las condiciones perjudiciales en materia de seguridad
y salud ocupacional, la existencia del Comité de Seguridad e Higiene
del Trabajo, la existencia de la Unidad de Seguridad e Higiene, la
promocién de actividades de prevencion de accidentes y enfermedades
ocupacionales, la existencia de una politica de seguridad y salud laboral,
de datos estadisticos o registros histéricos que evidencien la ocurrencia
de accidentes o enfermedades profesionales; el conocimiento de los
trabajadores en materia de seguridad y salud en el trabajo, programa
de capacitacién en tépicos de seguridad (primeros auxilios, salud
ocupacional, riesgos ergonémicos, actuacidén en caso de emergencias)
(Presidencia de la Reptiblica, 1986; IESS, 2010; IESS, 2011; IESS,
2016b).

En este ensayo se ha realizado una revision sistemdtica de los aspectos
legales y técnicos en materia de seguridad y salud en el trabajo en la
Reptblica del Ecuador para el disefio de un Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo para las instituciones de educacién
superior de la Provincia de Manabi para la prevencién de accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales, el cual comprende cuatro objetivos
especificos: 1)Diagnosticar la situacién actual de las instituciones de
educacioén superior de la Provincia de Manabi en materia de seguridad
y salud en el trabajo; 2) Identificar y evaluar los factores de riesgos
presentes en las instituciones de educacién superior de la Provincia
de Manabi; 3) Elaborar los requisitos técnicos legales aplicables a la
gestion administrativa, gestién técnica, gestién del talento humano, y
procedimientos y programas operativos basicos del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo para las instituciones de educacién superior
de la Provincia de Manabi; y, por ultimo, 4) Evaluar la eficacia de las
mejoras en las condiciones de seguridad y salud en el trabajo presentes en
las instituciones de educacién superior de la Provincia de Manabi.

En ese sentido, en primer lugar, se revisan antecedentes de
investigaciones realizadas en materia de seguridad y salud en el trabajo
(Quezada y otros, 2013; Lopez y Torres, 2014; Barreiro y otros, 2015;
Ramirez y Ramirez, 2015; Alvarez y otros, 2016), las cuales contribuyen
en aspectos tedricos y metodoldgicos; en segundo lugar, se presentan los
aspectos legales que fundamentan el sistema de gestién de seguridad y
salud en el trabajo y, en tercer lugar, la revisién de las bases tedricas
referidas al mismo.

Como antecedente se destaca la importancia del Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo como parte integrante del sistema de
gestion de una organizacién, para desarrollar e implementar su politica
de seguridad y salud en el trabajo y, ademds, controlar la incidencia
de los factores de riesgos para reducir/eliminar accidentes laborales y
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enfermedades profesionales (Quezada y otros, 2013; Lépez y Torres,
2014; Barreiro y otros, 2015; Ramirez y Ramirez, 2015; Alvarez y otros,
2016).

Los aspectos legales para disefiar un sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo se consideran segtin el orden jerdrquico establecido
(Asamblea Nacional, 2008) en el articulo 425 (Figura 1).: “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes ptiblicos (...)”.

Con respecto a la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (tabla
1), el articulo 32 se refiere a la salud; los articulos 33 y 34 al trabajo
y seguridad social; los numerales 5 y 6 del articulo 326 y articulo
332 destacan el derecho al trabajo y sus principios, y el articulo 369
menciona el seguro universal obligatorio y los riesgos de trabajo. El Estado
garantiza el derecho a la salud mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y
sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocic')n y atencion
integral de salud (Asamblea Nacional, 2008).

Constitucion del Ecuador

(f) Decretosy reglamentos

(h) Los acuerdos y las resoluciones

4

(i) Demésactos y decisiones de los poderes publicos N

Figura 1.

Articulo 425 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.
Fuente: Asamblea Nacional (2008) y Reyes y Landin (2013) (P.16).

Los tratados y convenios internacionales establecidos por la Republica
del Ecuador en materia de seguridad y salud en el trabajo son (tabla
1): el Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo (IESS, 2005), el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo (IESS,2004) y el Convenio 121 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT, 1964) sobre las prestaciones en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

Entre las leyes organicas y especiales, aprobadas por la Asamblea
Nacional, en materia de seguridad y salud en el trabajo, destacan: la Ley
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de Seguridad Social (2010) y el Cédigo Orgénico de la Salud (2016),
también mostrados en la tabla 1.

Asimismo, como leyes ordinarias se menciona el Cédigo del Trabajo
aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo que fundamenta la
proteccién de los trabajadores y obreros (Asamblea Nacional, 2005); y las
obligaciones en términos de disposiciones del empleador y del trabajador,
en ese sentido, establece que el Reglamento Interno de Seguridad y
Salud del Trabajo es un documento obligatorio, elaborado ¢ implantado
por las organizaciones que desarrollan algtin tipo de actividad en el
pais, en el cual se establecen las reglas de prevencidn ante los riesgos
identificados en la organizacién, previo a un diagndstico o identificacién
delos riesgos laborales. Involucra un esfuerzo conjunto de todo el personal
que conforma la organizacién en tema de prevencion de manera que los
derechos y responsabilidades sean compartidos en lo referente al tema de
Seguridad y Salud (Tabla 1). En la Provincia de Manabi no existen normas
regionales y ordenanzas en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Tabla 1.

Documentos legales para disefiar un sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo
para universidades segtn el articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

Nivel jerdarguico

Documento legal

Contenido

Constitucion

Constitucion dez la Fapoblica dal Ecuador
{Azamblea Maciomal, 2008).

El Estadp gomntizs ol dereche 3 la salod medisnte
politicas scomomicas, socisls: cultersles,  edwcativas v
ambimtalss; v al accere pormapents, oporhume ¥osn
emclesidn & programas. acciomes ¥ sarvicics de promocidn
v afencion intsgral ds salud.

Tatados ¥ comvenios
intemacionalss

Feplamente del Instromente  Andine de
Sopuridad y S&lud em &l Trsbagje dal IESS
{2003},

Instromento Andino d= Seguridad ¥ Sslud =n
&l Trabgje del IESS (2004).

Convenip 121  ds  la  Orgsniracidn
Intemscionsl dsl Trshajo (OTT, 1064)

Aspactos 3 desamoller en 2l sistema de gestion de
sapuridad v salwd en =] trshajo.

Lava: orgamicas

Lav dez BSoporidad Socisl  (Asamblea
Marional, 2010).
Codige Orgimice de Salvd {Asamblea
Marional, 2016).

Hormaliza la proteccien dal Seguro Genersl Obligateric o
suz afiliadps oblipados contra laz comtingemcise gue
afecten su capacidad de trabgio ¥ la obtencicn de wm
ingrssp acords com su actividad habitus] an casos de:
enformadad, matemidad v reseps dal tmbajo, vejer
muenta, 2 invalidar que inclwye discaparidad.

Lave: ordinarias

Codigo dal Tmbajo (Assmbles Naciomal
2005).

Frndsmenta la protaccicn da log trabgjaderss ¥ obremos; v
las obligaciomss del empleador v dal trabajador o travas dal
Fiaglsmento Intemo de Seswridad v Sslud an &l Trshajo.

Decretos ¥
reglamen tos

Feplamento paa <l Foncionsmismto de
Servicice Madicos d2 Emprasse (Ministerio
dzl Trabajo v Biensstar Social, 1978).

Mormaliza 1a aplicacion practica ¥ ofectiva d= la madicing
lsbogal.

Feplamento d= Sepuridad v Salud de los
Trsbajadores ¥ Msjormiento dsl Mladio
Ambienta Laborsl  (Presidencia da la
Foepublica, 1986).

Aplicshle a toda actividad lsbossl com =l objetive de 1a
prevencicn, disminucicn o sliminscién de los riesges dal
trshajo ¥ &l mejoramisnto dsl madio ambisnta da trahajo.

Peglamento 2l Seguro Genersl dz Fisssos
dal Trabgje (IESE, 2016b).

Kormaliza la proteccion dal sfiliado ¥ del empleador,
madianta programes g2 prevencion de los desgos ¥
acciones de reparscion da los dabos derivades dal trshajo ¥
enfarmedads:  profesionslss.  Clasifica los factoges de
tiesgos en: gquimicos, fisico, biclogico, ergondmico ¥
peicosocisl.

Feglamanto para ol SART (ESS, 2010).

Momualiza los procasos de auditoria de siasges dal tmbgje
v astshlace lod reguisitos tamdcos aplicshles 3 ser
anditados an 2l Sistema da Gesticn dz Segeridad v Sdud
=n &l Trshajo

[ESS, INEN, Mimisterio dal  Trabajo,
Ministerio de Salud.

(Oreanizmoes piblicos que reelamentsn v monitoraan 2l
cumplimisnto d2 nommativa en seguridad ¥ =slod en &
trhajo.

Con respecto alos decretos y reglamentos relativos al tema de seguridad
y salud en el trabajo cabe mencionar (tabla 1): 1) el Reglamento para
el Funcionamiento de Servicios Médicos de Empresas (Ministerio del
Trabajo y Bienestar Social, 1978), que destaca la aplicacién practica
y efectiva de la medicina laboral; 2) el Reglamento de Seguridad y
Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente Laboral
(Presidencia de la Republica, 1986) cuyo objetivo es la prevencién,
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disminucién o eliminacién de los riesgos del trabajo y el mejoramiento
del medio ambiente de trabajo; 3) el Reglamento del Seguro General
de Riesgos del Trabajo del IESS (2016b) que considera factores de
riesgo especificos que entranan el riesgo de enfermedad profesional u
ocupacional y que ocasionan efectos a los asegurados, los siguientes:
quimico, fisico, bioldgico, ergondmico y psicosocial; y, 4)el Reglamento
para el SART del IESS (2010) que normaliza los procesos de auditoria
técnica de cumplimiento de normas de prevencién de riesgos del
trabajo, por parte de los empleadores y trabajadores sujetos al régimen
de seguridad social y, ademas, establece los requisitos técnicos legales
aplicables a ser auditados por el Seguro General de Riesgos del Trabajo en
el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las ordenanzas, acuerdos y resoluciones de la Republica del Ecuador
comprenden las instituciones publicas relacionadas en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Entre ellas (tabla 1): E1 IESS, el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Salud, entre otros.

Por otro lado, las bases tedricas relacionadas con el sistema de gestiéon
de seguridad y salud en el trabajo se refieren a los siguientes términos
(Presidencia de la Republica, 1986; Betancourt, 1999; GRUPO CEAC,
2000; IESS, 2011; MRL, 2013) como accidente “in itinere”, accidente de
trabajo, enfermedades profesionales u ocupacionales, factores de riesgos,
diagndstico inicial al SART, eficacia, indice de eficacia (IE) del Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, gestién administrativa,
gestion de talento humano, gestién técnica, informe final de la auditoria,
manual de prevencién de riesgos laborales/de seguridad y salud en el
trabajo, mejora continua, no conformidad, peligro, politica de seguridad
en el trabajo, prevencion, programa de auditoria, registro de seguridad y
salud en el trabajo, revisién por la direccién, riesgo, riesgo laboral grave
o inminente, equipos de proteccién personal, medidas de prevencion,
riesgos biolégicos, riesgos ergondmicos, riesgos fisicos, riesgos quimicos,
riesgos psicosociales.

Como aporte al diagnéstico de la situacién actual de las instituciones
de educacién superior de la Provincia de Manabi en materia de seguridad
y salud en el trabajo, segtin lo establecido en el Reglamento de Seguridad
y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente del
Trabajo (Presidencia de la Republica, 1986), en el Reglamento para el
Sistema de Auditorfa de Riesgos del Trabajo (SART) del IESS (2010)
y en el Instructivo de Aplicaciéon del Reglamento para el SART del
IESS (2011), en primer lugar, es disefiada una lista de chequeo para
diagnosticar las condiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
de los ambientes de las instituciones de educacién superior de la provincia
de Manabi. A manera de muestra, se incluye parcialmente esa lista de
chequeo en el Cuadro 1 para verificar el cumplimiento de los Titulos Iy
II (Presidencia de la Reptiblica, 1986).

En segundo lugar, es propuesta la lista de chequeo del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para verificar la conformidad
de los aspectos legales del Instructivo de Aplicacion del Reglamento para
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el SART del IESS (2011) y, como muestra, se incluye el Cuadro 2 referido
ala politica en seguridad y salud en el trabajo en la gestién administrativa.

Para la identificacién y evaluacion de los factores de riesgos presentes
en las instituciones de educacién superior de la Provincia de Manabi,
seguin lo establecido en el Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo del IESS (2016b) y en el Procedimiento Aplicacién de Matriz de
Riesgos Laborales (Ministerio de Relaciones Laborales, 2013) se propone
el Cuadro 3, considerado lista de chequeo para inspeccionar los factores
de riesgos por puesto de trabajo. Como ejemplo, se incluyen los factores
de riesgos fisicos y quimicos. Para la evaluacién de los mismos se propone
el usodel método de William Fine (Grupo Ceac, 2000), recomendado
también en el Procedimiento Aplicaciéon de Matriz de Riegos Laborales
(Ministerio de Relaciones Laborables, 2013), para calcular el Valor Indice
W. Fine o grado de peligro (GP) en funcién de las consecuencias (C),
exposicién (E) y probabilidad (P).

Cuadro 1

Lista de chequeo de las condiciones generales de los centros de trabajo

Departamento

Seccion

Inzpeccionado por Fecha

g

Elementos del dizmostico

Cumple

o cumple

No
aplicable

1

DISPOSICIONES GENERALES

DE LOS COMITES DE SEGURIDAD E HIGIEME DEL
TEABATO

Esta organizado el Comite de Segaridad e Hiziene del Trabajo

Eatan conformados los Subcomités de Seguridad e Higiena
del Trabajo

13

El Comité da Seguridad e Higiene del Trabsjo cumple sus
fimciones

DE LA TNIDAD DE SEGURIDAD E HIGIENE

14

Eziste unz Unidad de Segaridad & Hiziene

La Unidad de Seguridad e Higjens cumples sus fimciones

%]

Loz empleadores cwmplen sus obligaciones establecidazen
elfeglamento de Seguridad v Salud de los Trabajadores v
lejoramiento del Medio Ambiente del Trabajo

Laos wabajadores cummplen =us oblizgaciones establecidas en el
Feglamento de Ssguridad v Salod de los Trabajadores v
Mejoramiento del Medio Ambiente del Trabajo

=

COMNDICIONES GEWNERALES DE LOS CEMNTROS DE
TEABATQ

SEGURIDAD EN EL FROYECTO

La comstroccion, reforma o modificacion sustancial dal centro
de trabajo esta adaptado al Reglamento de Sepuridad v Sahud
de loz Trabajadares v Mejoramiento del hMadio Ambiente dal
Trabajo

EDIFICIOS ¥ LOCALES

SEGURIDAD ESTEUCTURAL

El adificio ez de constmuccian solida

] |
bl ks

Loz cimisntos, pizos ¥ demas elementos offecen resistencia
suficiente

SUPERFICIE ¥ UEICACION DE LOS LOCALES Y
PUESTO DE TRAEATO

Laos puestos de rabajo en loz locales de trabajo tienen 1 m” da
superficie por trabajador

Loz puestos de trabajo en los locales tienen & m° de vohumen
paor trabajador

SUELOS, TECHOS ¥ PAREDES

El pavimento 2: 1m confunto homogéneo, liso v contimo

e
=N

Laos techos v tumbados resgnardan a los wabajadores de las
inclemenciaz del tigmpo

[
=

Laz parades son lisas, pintadas en colar claro y lavables

DASTLIOS

Loz corradores, galeria v pasillos tisnen wn ancho adecusdo

3 ra
i pa

Laz ezcaleras, plataformas v descansos offecen suficianta
resizstencia para soportar cargas moviles

Laz dimensiones de las escalerss son las adecuadas

Adaptacién de Titulos Iy II (Presidencia de la Republica, 1986).
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Cuadro 2
Lista de chequeo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Departamento Seccion
Inspeccionado por Fecha
Ne Cumple | No cumple No Medicién
Aplicable | /evaluacion
1.1 | Politica
A. | Corresponde a la naturaleza (tipo de actividad productiva) y
magnitud de los factores de riesgo.
B. Compromete recursos.
C. | Incluyecompromiso de cumplir con lalegislacién técnico legal de

SST vigente; y ademas, el compromiso de la empresa para dotar
delas mejores condiciones de seguridady salud ocupacional para
todo su personal.

=

Se ha dado a conocer a todos los trabajadores y se la expone
lugares relevantes.

Esta documentada, integrada-implantada v mantenida.

Esta disponible para las partes interesadas.

Se compromete al mejoramiento continuo.

T @

Se actualiza periodicamente

Instructivo de Aplicaciéon del Reglamento para el Sistema de Auditorfa de Riesgos del Trabajo del IESS (2011).

Cuadro 3

Lista de chequeo para identificar los factores de riesgos por puesto de trabajo

Formato para
factores de riesgos por puesto de
trabajo

identificar los | Departamento:

Revision

Pagina N°

Factor de riesgo

Existe

No existe

Observacion

1

FISICO

Ruido en el area de trabajo

Luminosidad baja o excesiva

Vibraciones

Temperatura elevada (calor)

Temperatura baja (frio)

Radiaciones ionizantes (fotocopiadora)

Radiaciones no ionizantes (soldadura, rayos UV)

Ventilacion insuficiente

QUIMICO

Polvo

Humo

Vapores, gases

Acidos, bases

Disolvente o limpiador (cloro)

Adaptacién del Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS (2016b) y del
Procedimiento de Aplicacién de Matriz de Riesgos Laborales (Ministerio de Relaciones Laborales, 2013).

La elaboracién de los requisitos técnicos legales aplicables a la
gestion administrativa, gestién técnica, gestién del talento humano, y
procedimientos y programas operativos bésicos del Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo para las instituciones de educacién
superior de la Provincia de Manabi, serfa fundamentada en el articulo
9 del Reglamento para el SART del IESS (2010) y en el Instructivo
de Aplicacién del Reglamento para el SART del IESS (2011): Gestién

Administrativa.
Gestion Administrativa.

1. 1.1. Politica.

1.2. Planificacién.

1.3. Organizacion.

1.4. Integracién — Implantacién

1.5. Verificacién / Auditoria interna del cumplimiento de

estandares e indices de eficacia del plan de gestion.
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1.6. Control de las Desviaciones del Plan de Gestidn.
1.7. Mejoramiento Continuo.

Gestion Técnica.

1. 2.1. Identificacién.
2.2. Medicién.
2.3. Evaluacion.

2.4. Control Operativo Integral.
2.5. Vigilancia Ambiental y de la Salud.

Gestion del Talento Humano.

1. 3.1. Seleccién de los Trabajadores
3.2. Informacién Interna y Externa.
3.3. Comunicacion Interna y Externa
3.4. Capacitacion.
3.5. Adiestramiento

Procedimientos y Programas Operativos Basicos.

1. 4.1. Investigacion de Incidentes, Accidentes y Enfermedades

Profesionales- Ocupacionales

4.2. Vigilancia de la Salud de los Trabajadores.

4.3. Planes de Emergencia en respuesta a Factores de Riesgo
de Accidentes Graves.

4.4. Plan de Contingencia.

4.5. Auditorias Internas

4.6. Inspecciones de Seguridad y Salud.

4.7. Equipos de Proteccion Personal, Individual y Ropa de
Trabajo.

4.8. Mantenimiento Predictivo, Preventivo y Correctivo

Y, finalmente, la evaluacién de la eficacia de las mejoras en las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo presentes en las
instituciones de educacién superior de la Provincia de Manabi, de acuerdo
al articulo 11 del Reglamento para el SART del IESS (2010) y del
Instructivo de Aplicacién del Reglamento para el SART del IESS (2011),
que establece que el Auditor de Riesgos del Trabajo debera evaluar el
Indice de Eficacia (IE) del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo de la organizacién; integrado — implantado por la empresa u
organizacidn utilizando la férmula (1) indicada a continuacién:

Numero de requisitos técnicos legales,integrados—implantados
IE = x 100

Numero de requisitos técnicos legales aplicables

(1)
Si el Indice de Fficacia es:

1. 1) Igual o superior al ochenta por ciento (80%), la eficacia
del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de
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la empresa/organizacién es considerada como satisfactoria; se
aplicard un sistema de mejoramiento continuo.

2) Inferior al ochenta por ciento (80 %) la eficacia del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
empresa/organizacién es considerada como insatisfactoria y
deberd reformular su sistema

CONCLUSIONES

En este ensayo se destaca el orden jerarquico de aplicacién de las normas
en materia de seguridad y salud en el trabajo en la Republica del Ecuador
para disenar un sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo: la
Constitucién de la Repuiblica (Asamblea Nacional, 2008), el Reglamento
del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (IESS, 2005),
el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (IESS, 2004)
y el Convenio 121 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
1964),la Ley de Seguridad Social (2010), el Cédigo Organico de la Salud
(2016), el Cédigo del Trabajo (Asamblea Nacional, 2005), el Reglamento
para el Funcionamiento de Servicios Médicos de Empresas (Ministerio
del Trabajo y Bienestar Social, 1978),el Reglamento de Seguridad y
Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente Laboral
(Presidencia de la Republica, 1986), el Reglamento del Seguro General
de Riesgos del Trabajo del IESS (2016b) y el Reglamento para el SART
del IESS (2010). Entre los organismos ptiblicos que regulan y monitorean
el cumplimiento de tales normativas destacan el IESS, el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Salud, entre otros.

Con el desarrollo de esta revisién sistemética de los aspectos legales
y técnicos en materia de seguridad y salud en el trabajo en la Republica
del Ecuador para el diseno de un Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo para las instituciones de educaciéon superior de
la Provincia de Manabi para la prevencién de accidentes de trabajo
y enfermedades ocupacionales se logra una contribucién académica al
proyecto propuesto por docentes de la carrera de Ingenieria en Auditoria
dela UNESUM (Alvarez y otros, 2016), en la propuesta de instrumentos
de diagnéstico, como las listas de chequeo de las condiciones generales
de los centros de trabajo (adaptada al Reglamento de Seguridad y Salud
de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo,
Presidencia de la Republica, 1986) y del Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo (del Instructivo de Aplicaciéon del Reglamento
para el Sistema de Auditorfa de Riesgos del Trabajo del IESS, 2011),
recomendadas para desarrollar la primera fase para disefiar el mencionado
sistema; y la lista de chequeo para identificar los factores de riesgos en
los puestos de trabajo (adaptada del Reglamento del Seguro General de
Riesgos del Trabajo del IESS, 2016b y del Procedimiento Aplicacién
de Matriz de Riesgos Laborales del Ministerio de Relaciones Laborales,
2013) para luego evaluarlos y, de esta manera, cumplir la segunda fase
correspondiente.
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El desarrollo de la tercera fase, referida a los requisitos técnicos legales
aplicables a la gestién administrativa, gestion técnica, gestién del talento
humano, y procedimientos y programas operativos bésicos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para las instituciones
de educacion superior de la Provincia de Manabi, seria fundamentada
en el articulo 9 del Reglamento para el SART del IESS (2010) y en el
Instructivo de Aplicacién del Reglamento para el SART del IESS (2011).

Y, por ultimo, con respecto a la cuarta fase, evaluacion de la eficacia de
las mejoras en las condiciones de seguridad y salud en el trabajo presentes
en las instituciones de educacién superior de la Provincia de Manabi, se
utilizarfa la férmula matemdtica para evaluar el Indice de Eficacia (IE)
segun lo estipulado en el articulo 11 del Reglamento para el SART del
IESS (2010).

Este ensayo es aplicable a trabajos de investigacion similares en
instituciones de educacion superior en materia de seguridad y salud en el
trabajo en la Republica del Ecuador.

Un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo es parte
integrante del sistema de gestién de una empresa u organizacién ,
empleado para desarrollar e implementar su politica en la materia y
gestionar sus riesgos para la seguridad y salud en el trabajo. Contempla
la identificacién y evaluacién de los factores de riesgos laborales a
fin de particularizar la aplicacién de medidas de control sobre los
mismos, con el fin de eliminar o minimizar las consecuencias negativas
que pudieran ocurrir sobre el trabajador y el medio ambiente laboral.
Adicionalmente, involucra un esfuerzo conjunto del personal que
conforma la organizacién en tema de prevencién de manera que los
derechos y responsabilidades sean compartidos en lo referente al tema de
seguridad y salud en el trabajo.
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