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Introduccion

El poder y la coaccién son elementos propios de la vida de la sociedades, en el mundo del trabajo ocurre otro
tanto, en donde al tiempo que se manifiestan relaciones de cooperacién también se manifiestan relaciones de
conflicto. En este 4mbito, un elemento central es su relacion con el poder. “Mientras que el sujeto humano estd
inmerso en relaciones de produccién y de significacion, también se encuentra inmerso en relaciones de poder
muy complejas” (Foucault, 1988, p. 3). Y no necesariamente las personas al iniciar su vida laboral estin
conscientes y enteradas de todas esas relaciones, incluso hasta pueden pasar afios para reconocerlas. La
busqueda y necesidad de trabajo hasta soslaya esta dimensién. Ademds enmarcado en reconocer que “Una
sociedad sin relaciones de poder sélo puede ser una abstraccién” (Foucault, 1988, p. 16).

Este documento aborda el anélisis de las relaciones de trabajo y el poder, en el contexto del trabajo asalariado
y privilegiando la accidn colectiva. Reconociendo el contexto sociocultural, ideoldgico, econdmico, histérico y
politico en el que se enmarcan las relaciones laborales (Porras, 2017). Hemos venido analizando las relaciones
que los trabajadores organizados tienen tanto con empleadores como con el Estado, en sociedades con un peso
importante de éste tltimo, sin embargo aqui se privilegia la relacién que transcurre entre los actores presentes
en la produccién.

Se senalan situaciones concretas en las relaciones de trabajo de Venezuela, derivadas de las transformaciones
ocurridas en los ultimos veinticinco afios, las que se consideran de efectos directos algunos con visibilidad
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inmediata y otras a mediano o largo plazo. De aqui que se trata de unas relaciones de trabajo que se salen de los
esquemas y practicas que se construyen en los cuarenta afios previos.

El trabajo en la sociedad moderna es un hecho primeramente social para quienes lo ejecutan, y econdmico
para quien lo contrata y lo recibe, inmerso plenamente en la vida econémica y politica, ya que por un lado es un
generador de capital y de riqueza en términos mas generales, asi como proveedor de medios para consumir y
permitir la subsistencia y el bienestar; a su vez, esas riquezas y consumos se sustentan y preservan con necesarios
vinculos con los centros y mecanismos de poder, sea en el propio seno de las empresas, en el conjunto de las
mismas y en sus relaciones con otros poderes, especialmente los ptblicos estatales; los que a su vez expresan el
centro de poder politico, que ejercen la gobernanza. El poder estatal a su vez puede ser un estimulante de la
construccién de las relaciones de trabajo, pero también de casos extremos de su obstruccién y hasta
destruccién, y siempre es un regulador de politicas ptiblicas!!! Completa el espectro del poder, el de los propios
trabajadores quienes pueden lograr la capacidad de enfrentar a los poderes mencionados, o también ser parte de
alianzas que logren consenso reductor de brechas de desigualdad en las relaciones bipartitas.

Nos lleva a este andlisis el hecho que los distintos poderes experimentan cambios para lograr metas, més
poder y su preservacion, por tanto, gobiernos van de la izquierda a la derecha y viceversa, de mds a menos
regulacién y viceversa. De aqui que las intenciones, propuestas y logros de implantacién de las politicas
establecidas en un perfodo politico dado, luego estin sujetas a modificaciones y/o paralisis, en ese vaivén
transcurren las relaciones del trabajo con el tema de politicas estatales. En el fondo, en el sustrato, la relacion
analizada en este documento son las relaciones de trabajo en lo que tiene que ver con el poder del capital y del
trabajo, es decir, de los empleadores y de los que tienen empleo; reconociendo que el contexto politico es
relevante, es un condicionante tanto del desempefo de los dos actores interactuando como de cada uno por su
lado.

La solidez y estabilidad de las relaciones del trabajo requiere de ciertos equilibrios en las relaciones de poder,
de hecho se conoce que no existen y funcionan en todos los espacios productivos, no se extienden al universo
de los centros productivos ni a las diversas regiones de los paises. Fundamental reconocer que no existen
relaciones de trabajo perfectas, siempre se estan haciendo, transformando, por tanto en aquellos centros
productivos que aparentemente se consideran que todo estd dado y alcanzado, no dejan de existir necesidades y
demandas insatisfechas.

¢Cdémo distribuimos este analisis? y ¢Cudles son las interrogantes?

1- ¢Cudnto poder tiene el capital? ;La empresa? ¢La gerencia? ;Su gremio? ¢ Cuéles son los elementos que los
sustentan? Primero, se reconoce que la propiedad privada da poder; y segundo, que el trabajo estd sometido a
las leyes del mercado. Estos son dos elementos que desagregamos en el desarrollo. El poder empresarial de
organizar el trabajo y la produccién es fuente de proposiciones y ejecuciones, que eventualmente implican
modificaciones de las condiciones de trabajo, de ahi que ello puede dar lugar a desmejoramientos y las
consiguientes tensiones.

2- ¢Cudles son los aportes que pueden cerrar la brecha de la desigualdad entre el capital y el trabajo? En
primer lugar, hay que preguntarse ¢Cudnto poder tienen los trabajadores? :Sus organizaciones? ¢Sus
representaciones? Est4 histéricamente demostrado el peso de la accidn colectiva de los trabajadores frente a los
patrones y al Estado, la cual conlleva a negociaciones y conflictos, mecanismos de didlogo, conquistas histdricas
del desarrollo institucional politico laboral. Negociaciones a partir de planteamientos programados, ciclicos o
sobrevenidos, asi como a respuestas de los empleadores para llegar a acuerdos, en los cuales cabe la opcidn de la
presion mds alld de la pura demanda o exigencia. Ante la negativa hay la opcién de presiones con diversos
grados de impacto en el ambiente de trabajo hasta llegar a la paralisis, aunque todo apuntando al propdsito de
llegar a acuerdos. No dejan de ocurrir conflictos més radicales, que buscan eliminar, cambiar o disminuir a
elementos del otro, sea determinados comportamientos gerenciales o sindicales; es mas usual de parte de la
empresa con respecto a eliminar u obstruir la organizacién de los trabajadores, o de parte de ésta de enfrentar
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politicas o acciones para las cudles los marcos institucionales son desbordados. Otro elemento en estos aportes,
en la bsqueda de una menor desigualdad en la relacién capital-trabajo, es el papel de las regulaciones en el
marco del derecho de trabajo. Pero, esto apunta més al ambito de lo individual, es decir al contrato de trabajo.

3- Completamos con las preguntas de ¢Cudnto poder tiene el Estado? ¢Sus instituciones? ¢Sus
representantes? ;Los sectores que representa? todo para poner sobre la mesa los distintos poderes que importa
tener presente.

Un Estado que se auto define como interventor, se hace marcadamente presente en todo el dmbito laboral,
en cambio el auto definido como liberal, tiende a dejar a las partes entenderse directamente, y queda el Estado
en situacién de expectante. En la region predominan situaciones hibridas. La inestabilidad politica de los paises
de América Latina, no ha permitido completar un cuadro pleno en una u otra dimensién, salvo los casos de
Cuba, Nicaragua y Venezuela, que se autodefinen como socialistas segtin sus constituciones nacionales, en éste
tltimo sus regulaciones y politicas mas bien apuntan hacia alld, con alcances contradictorios. Dado que Cubay
Nicaragua conquistaron el poder luego de una guerra, les permiti6 alterar radicalmente todo el marco
institucional, dando lugar a un sistema similar al llamado socialismo real del siglo pasado. En cambio
Venezuela, un triunfo electoral -1998- devino luego en un proceso continuado de evolucién hacia el
autoritarismo, en un pafs que previamente tenfa una economia mixta con fuerte sector estatal productivo, que
mds bien con este régimen auto definido como socialista, la economia estatal ha perdido ampliamente su
capacidad productiva, empobreciendo al pais y su poblacién en un breve periodo.

1- El empoderamiento del capital.

Con la revolucién industrial ocurre la modernizaciéon de actividades productivas tradicionales, el
surgimiento de nuevos bienes y servicios, se expandieron los mercados de los productos, de los insumos, de los
bienes de capital para poder fabricar, y se crea el mercado del trabajo. Justo de esto tltimo surgié la gran
polémica del siglo XVIII y XIX, en torno a la mercantilizacién del trabajo, su consideracién de ser sélo un
factor de produccién. Argumento central opuesto fue “E/ trabajo no es mds que la actividad econémica que
acompana a la propia vida - la cual, por su parte, no ha sido producida en funcién de la venta -”, por tanto es
una mercancfa ficticia (Polanyi, 2007, p.130). No hay duda que las personas son portadoras de cultura, de
sentimientos y emociones; ademas originarios y pertenecientes a una comunidad, a una religi(')n 0 una
ideologia, con una vinculacién grupal por lo territorial y lo histérico, con identidades, con pertenencias, que no
era el caso de otros elementos requeridos para la produccién, digamos mercancias -materia prima o bienes de
capital- que concurren a la actividad productiva. El tratamiento del trabajo como mercancia agrega al debate a
dos entidades de notable influencia en nuestros paises, por un lado la Organizacién Internacional del Trabajo
-OIT- desde 1919, que en su propia constitucion ha sido determinante en sefialar el caracter no mercantil del
trabajo; y la Iglesia Catdlica, con la enciclica Rerum Novarum de 1891, que abogaba por la justicia social y la
proteccién de los derechos de los trabajadores. Noventa afios mas luego otra enciclica la Laborem Exercens de
1981, centrada en el trabajo y su importancia para la dignidad humana, confronta de nuevo esa consideraciéon
del trabajo como mercancia.

Otro elemento importante en el empoderamiento del capital es el surgimiento en el marco del liberalismo,
de la igualdad de todos para contratar y establecer la igualdad capital-trabajo para el contrato de trabajo. Se
argumenta que el trabajo es un factor de produccién, por tanto sometido a idénticas leyes econdmicas que el
resto de las mercancias y factores de produccion, que no escapa a las leyes de la oferta y de demanda. “Leyes de
la ciencia econdmica afectan de forma inexorable a todos los agentes que intervienen en el mercado, con
independencia de cudl sca el sentir popular en relacion con las mismas” (Huerta de Soto, 2012, p. 3). Més
empleos y salarios en tiempos de crecimiento, y lo contrario en tiempos de depresion. De esta aseveraciéon no
hay duda de su pertinencia en lo que respecta a la cantidad de trabajo que se contrata para una empresa dada.
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Obviamente esto representa una igualdad ficticia, ya que se trata de la busqueda de un empleo por parte de
un desempleado para poder comer, mantener un hogar y una familia, y del otro lado un empleador que
requiere fuerza de trabajo para generar acumulacion del capital. En cuyo proceso productivo los salarios
erogados se espera que generen excedentes que mantienen esa entidad productiva. Claro que en la busqueda de
la acumulacién, puede haber también casos de estancamiento, de pérdidas y hasta de cierres por quiebras,
donde las causas del mercado influyen de manera importante, aunque no son las tnicas.

El contrato de trabajo implica subordinacién, por tanto dependencia, conlleva seguir las directrices, las
pautas y la organizacién del trabajo establecida por las empresas y sus gestores. Cuando hay una sustancial
autonomia y determinacién de directrices por parte del trabajador y su funciones, generalmente estamos
hablando de una categoria alta en la estructura, de gerencia, de relativa o amplia autonomia, obviamente con
contratos de trabajo asi establecidos; sin embargo, el grueso de los trabajadores estdn sujetos a contratos de
trabajo caracterizados por la dependencia y la subordinacién.

El contrato de trabajo es un elemento de empoderamiento del capital porque individualiza, por tanto
atomiza y fragmenta a los trabajadores; independientemente que puede perfectamente ser una copia 100 %
igual entre uno y otro, o con sustanciales diferencias por las funciones establecidas, la remuneracién, la
secuencia de trabajo, las responsabilidades, entre otros aspectos, entonces individualiza e igualmente se presta
para el aislamiento.

Importante mencionar un fenémeno en plena expansion y crecimiento, como es la sociedad digital, que
aporta cada vez mds tecnologias que facilitan el poder sobre los trabajadores, ademds de fomentar la
individualizacién, la atomizacion y el aislamiento. También se destaca que las aplicaciones para transporte de
personas, y la distribucién de bienes y servicios, que vienen siendo las que incorporan la mayor cantidad de
prestadores de servicios, a quienes se tiende a no darles caracter de dependientes. Los algoritmos con que se
gobierna el control del servicio, asi como del operario prestador, son una caja negra para los trabajadores
(Fairwork, 2023) [2],

Mis all4 de la actividad directa entre empleador y trabajador in situ, tenemos ademds que el contrato de
trabajo en nuestra sociedad, aporta y legitima al ser entendido como un pasaporte social y econémico, porque
se necesita tenerlo para la seguridad social a la cual estd intimamente ligado, también para las relaciones
financieras, para la banca, el crédito, las fianzas, los arriendos, visados, en general para multiples relaciones
comerciales tener un contrato de trabajo es un pasaporte.

El proceso de globalizacién también aprovecho los desplazamientos masivos de fuerza de trabajo, poblacién
vulnerable. Este proceso, al principio facilit al capital ampliar su expansién en el orbe, apuntando a las mejores
locaciones, ya sea por fuerza de trabajo y materia prima barata y abundante, o por exigencias regulatorias y
tributaciones blandas, ubicacién conveniente con respecto a la materia prima o a los mercados. Originalmente
la globalizacién fue de las instalaciones para la produccién, se ha pasado a una masiva globalizacién y
desplazamiento de la fuerza de trabajo; éstos tradicionalmente estaban explicados por las guerras o por las
catastrofes de la naturaleza. Hoy se agregan como factores influyentes: la crisis econémica, la falta de empleo,
los bajos salarios, la precariedad laboral y econédmica en muchas sociedades, los regimenes autoritarios que
ahogan las posibilidades de salir de la crisis, son factores que determinan desplazamientos, la globalizaciéon del
trabajo. Ademads, ya no es solo el trabajo calificado que la misma globalizaciéon desplazaba de un sitio a otro;
corporaciones o transnacionales asi se aseguraban contar con una mano de obra de méxima confianza, con unas
caracteristicas que requerfa para ubicarla en un pais - los llamados expatriados-, que generalmente no llegé a
masificarse. En cambio en las tltimas décadas, la globalizacién del trabajo coloca mano de obra mas dispuesta a
aquellos trabajos penosos e incomodos que rehuye la poblacién local, y ademds con costos mds baratos en los
propios paises del primer mundo, ahora si predomina la masificacién.

También ha de mencionarse que el contrato de trabajo por los costos que agrega en beneficios colaterales al
salario, da lugar a que existan empleadores que prefieren promover relaciones distintas al contrato de trabajo
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dependiente. Hay toda una variada gama de alternativas de contratacién, que en general son denominadas
simulacién cuando pretenden obnubilar los rasgos propios del contrato de trabajo, simulando supuestas
relaciones mercantiles, o de cooperativas o de trabajo auténomo. Todas tienen en comtn que son consideradas
actividades sin o con minima institucionalidad laboral, que pueden dan lugar a controversias sobre la
dependencia por la negativa empresarial a reconocerla.

Por lo demads, en la oferta laboral hay sectores vulnerables que han tendido a constituir los mayores
porcentajes de personas trabajando al margen de la institucionalidad laboral; poblacién que ha venido
creciendo, ya porque no logra insertarse en los ambitos del amparo de la institucionalidad, y que el poder
empresarial les ofrece la alternativas de actividades externalizadas, vias de reduccién de costos de la fuerza de
trabajo, con o sin contrato de trabajo, todo ello contribuyendo a la multiplicacién de la subcontratacién y del
outsourcing. Lo anterior no significa que sea un hecho universal, que la subcontratacién conlleva a la no
cobertura o la no aplicacién de los principios del derecho del trabajo, ocurre que la fuerza laboral es transferida
a empleos independientes o bajo la dependencia de contratistas y subcontratistas, sin sindicalizacién ni
convenios colectivos, en 4mbito con minima o ninguna institucionalizacién. En ese orden también conviene
senalar que en esos dmbitos no institucionalizados, suelen ser al mismo tiempo muy poco o nada organizados
para la defensa de sus intereses, sin estabilidad, sin permanencia, eventualmente surgen movimientos que se
organizan en un momento dado para un propésito puntual y luego se diluyen; movimientos y logros efimeros,
que son en muchos casos transitorios y luego se pierden.

2- En bisqueda de menor desigualdad: el empoderamiento del trabajo

Veamos entonces los siguientes aspectos que tienen que ver con el trabajo en busca de menor desigualdad.

Destacamos que en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se vivieron los 30-40 anos dorados en
el mundo occidental que conllevaron a un incremento de la produccidn, de la productividad, de los salarios, del
mejoramiento de los empleos, al aumento de las tasas de sindicalizacién, de la difusién de los convenios
colectivos, tenia como fundamento la necesidad de reconstruir el gran daio dejado por la guerra, un implicito
pacto de convivencia y civilidad. Lo anterior le dio sustento a esa etapa de progreso, que en los afios ochenta
pudo haber concluido. Desde entonces, predominan las dificultades en la estabilidad y en la convivencia.

En este orden es pertinente referirse al dialogo laboral como un elemento que coadyuva al ejercicio
democritico de la gobernanza. Asi como la democracia implica existencia de poderes independientes que
sirven de equilibrio, entre el ejecutivo -el presidencial-, el legislativo y el judicial, esto en el ambito del trabajo
son las instancias de auténtico didlogo y negociacién, que histéricamente han demostrado su utilidad. Puede
ser tripartito, con participacién estatal, pero también bipartito con las representaciones sindicales y
empresariales.

Se reconoce que el dialogo social es un concepto difuso, no implica la precisién de una regulacién, de un
texto que es respetado y seguido bajo pautas establecidas, claramente no es juridica, pero si puede derivar en
consecuencias en este campo (Ermida, 2006), he ahi su importancia para la creacién y el acceso a estas
instancias o mecanismos, donde convergen los actores para dirimir y proponer. Esas instituciones
generalmente tienen que tener un respaldo de tipo juridico que las haga estables y operativas, es decir, una
estructura, un mecanismo fundamental para que se implemente, para que funcione, de esas instancias derivan
mecanismos de aplicacién y estudios para el sustento de las decisiones. Cuando no tienen respaldo de tipo
juridico, han de tener respaldo politico al menos. Hay paises donde hay mas o menos formalizacién, pero
précticamente puede decirse que en el mundo, el dialogo social més explicito, continuado y efectivo es el que
ocurre en la Unién Europea, a través de instancias creadas por el consenso de los gobiernos. En América Latina
hay paises con manifestaciones ¢ instituciones de dialogo que se desenvuelven efectivamente (Lucca, 2014), sin
duda las mejores experiencias en lo que va del siglo XXI se observan en Uruguay, concretamente expresado en
el funcionamiento de sus consejos de salarios. Sin embargo, es indiscutible que tiene que existir una democracia
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que funcione, con balance de poderes y libertad sindical, para que el dialogo sea tripartito y represente una
institucion respetable.

En este punto, se retoma el tema del contrato de trabajo, para subrayar su cardcter publico. Es un tema
sensible y que no se agrupa dentro de la relacién que llamamos la ficcién de la igualdad, sino que hacen
intervenir conceptos ¢ instituciones de vigilancia estatal, especialmente por el lado de la administracién del
trabajo y de la justicia laboral. Por ejemplo, lo que tiene que ver con el salario, se concibe como sujeto de interés
publico en el sentido de que se establecen mecanismos para su revision que son respetados. En algunos paises
los mecanismos estan sustentados en la obligatoriedad de la revision periédica, mas frecuentemente lo relativo
al salario minimo, pero en sistemas mds avanzados de relaciones del trabajo va mas all4; consideran la revisiéon
salarial de los trabajadores dependientes, y otros temas del contrato de trabajo que son de cardcter publico
estdn representados por el tiempo de trabajo, sus limites (en el dfa, en la semana o en el mes), las pausas de
descanso en la jornada o en la semana, los pagos segun horario, dia laborable, feriado o de descanso, en fin,
forman parte del cardcter publico. Igualmente, la forma de contratacién, la proteccién del trabajo y su
seguridad, la prevencidn, los procesos de negociacidn, entre otros; claro, hay unos minimos que cumplir, y
ciclicamente vencido un convenio se inicia un nuevo proceso. Hay mecanismos que aseguran que si el contrato
colectivo establece un lineamiento, los trabajadores deben ser receptores, ademds, se indican igualmente las
obligaciones. Estos son los objetivos de la administracién del trabajo y la justicia laboral. Es oportuno sefalar,
que existe un principio conocido como In dubio pro operario que en estos temas, en caso de duda, la decisiéon
debe inclinarse a favor del trabajador, hablando de las sedes judiciales y administrativas.

Las negociaciones colectivas asumen el manejo de las contradicciones y oposiciones propias del mundo del
trabajo por via de la relacién de fuerzas. Aqui no existirian, como en el punto anterior el principio In dubio pro
sindical. Aqui son relaciones mds genuinamente de fuerzas entre las exigencias y la organizaciéon de los
trabajadores y la del empleador, asi como del convencimiento que tiene la misma base laboral de su equidad o
de su justicia.

A manera de referencia del poder de los trabajadores organizados sindicalmente, recientemente véase un
proceso negociador que mostrd claramente el fendmeno del ejercicio de los poderes de las partes, se refiere a la
confrontacién alrededor de la nueva convencidn colectiva en los Estados Unidos entre la Unién de
Trabajadores Automotrices - UAW United Automovile Workers-, con las tres grandes empresas fabricantes
GM, Ford y Stellantis; estd tltima, fusién de las marcas Alfa Romeo, Fiat, Lancia, Maserati, Jeep, Chrysler,
Dodge, RAM, Peugeot, Citroén, DS, Opel y Vauxhall, entre los meses de junio y octubre del recién finalizado
2023. La negociacion incluye tres grandes convenios colectivos, ya que se realizan por empresa. La estrategia
sindical se previé con anos de antelacién, el punto de partida se vincula con las concesiones sindicales en crisis
del 2008-9, para gradualmente ir buscando que coincidieran las fechas de vencimiento y por ende de
negociacién, ademas dando lugar a aproximar las reivindicaciones mdas importantes, la negociacién en paralelo
de los tres convenios permitié poner recursos de poder de la movilizacién laboral, que facilitaban la
convergencia de un amplio colectivo de trabajadores, los que con paros escalonados con el fin de involucrar a
calculadas cantidades de parados, y con ello presionar a favor de sus aspiraciones, teniendo presente que era
necesario otorgar de las finanzas sindicales un determinado monto de ayuda a los parados. Se trataba que sin
ser una huelga general de las plantas, sino de determinadas dreas de produccién y servicios, era un esquema que
si tenfa una amplia repercusiéon en la industria automovilistica tanto la involucrada directamente en la
negociacién como en buena parte del resto, por los encadenamientos productivos con proveedores y
distribuidores, fue la primera huelga trilateral contra los grandes fabricantes de automéviles en la historia del
sindicato (Lucena, 2023).

Es llamativo que referimos a un pais donde el sindicalismo no habia tenido un desarrollo ventajoso en las
tltimas décadas, mds bien ha perdido millones de afiliados y las nuevas formas de organizacién del trabajo
perseveran en crear dificultades para afiliar a los trabajadores, y que con ese contexto se haya concretado
exitosamente este caso. Ain mds, encuestas elaboradas por la Gallup y otra por AP-NORC at the University of
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Chicago, sus resultados muestran abrumadoramente favorable inclinacién de la poblacién con estas acciones
sindicales [3]. Determinante en la estrategia establecida por la parte sindical, fue la presentacion entendible y
comunicable del razonamiento de sus peticiones en este proceso negociador. Su estrategia destaca que en la
crisis del 2008 y 2009 se suspendieron una serie de beneficios que venian de los convenios anteriores, todo para
permitir que las empresas disfrutaran de mejores condiciones para enfrentar la crisis, asi como aminorar los
despidos planteados por las corporaciones. De esta manera, las concesiones sindicales les permitirfa rescatar
parte de las pérdidas ocurridas en esa crisis, y asf sucedid; y dado que ya han pasado varios anos de recuperacién
real, los trabajadores reclaman regresar a las condiciones pre crisis, destacindose recuperar los ingresos perdidos
y la cldusula que sustenta los incrementos salariales sean sobre la base del aumento del indice del costo de vida.
Enfatiza la estrategia sindical comparar los incrementos ingresos que hacen las compainias a los ejecutivos
ubicados en los topes de la estructura empresarial, ahondando brechas salariales, a tal extremo para que un
trabajador de nivel bésico llegue a ganar lo que gana un ¢jecutivo en un ano, un CEO (Chief Executive
Officer), ese trabajador necesita mis de 300 afios. Esos son argumentos propios de las negociaciones, no son
extraios solo que no existe un principio In dubio pro sindical, sino una real relacién de fuerzas y de poder.

3- Estado, el poder de las instituciones para el mundo del trabajo

Un sistema politico en donde funcione el estado de derecho con balance de poderes es esencial para el
funcionamiento regular de las relaciones de trabajo. Visto que histéricamente se ha demostrado, que el trabajo
sin regulaciones dio lugar a arbitrariedades que llevaron a los trabajadores, con el apoyo de otros sectores de las
sociedades, a exigir regulaciones sobre asuntos fundamentales de la vida laboral. En nuestra regién el
surgimiento de las regulaciones protectoras y en general la institucionalidad laboral, estd vinculado con las

luchas de los trabajadores con el apoyo tanto del Estado junto a otros sectores de la sociedad [4],

Un objetivo de las luchas laborales en la busqueda de las relaciones de trabajo, consiste en alcanzar una
institucionalidad laboral que funcione y facilite en primer lugar la accién de organizaciones representativas de
los trabajadores. En la agenda de lucha un elemento cotidiano es asegurar el establecimiento y cumplimiento de
las regulaciones, vinculado con la propia lucha contra el patrono por mejores condiciones de trabajo. Se puede
considerar en la regién, que el capitalismo establecido, ha pasado por varias etapas desde posturas negacionistas
del propio movimiento sindical, no reconocerlo hasta las primeras décadas del siglo XX, hasta alcanzar en el
presente y en buena parte de los paises un razonable estado de institucionalidad, con altas y bajas, por la falta de
estabilidad politica y por la diversidad del sistema productivo. De hecho, la informalidad o el trabajo no
registrado, es de las mds altas proporciones globalmente, y por supuesto ello ya plantea mas dificultades para la
institucionalizacién.

Ademas, se trata de vencer las pesadas estructuras burocraticas y judiciales que dependen del Estado, que

estan expuestas a ser cooptadas [3), capturadas y corrompidas por el clientelismo de organizaciones de la misma
estructura estatal, como de la empresarial y hasta del mismo sindicalismo, particularmente cuando se trata de
situaciones polarizadas, con uno cercano al gobierno y otro en posicién opositora.

En Venezuela, para el inicio de estos veinticinco afos del régimen auto denominado bolivariano, la
intervencion del Estado en las relaciones de trabajo seguia los patrones del llamado estado social de derecho
desde principios de los afios sesenta, Constituciéon Nacional de 1961, la que por cuarenta afios sirvié de marco
para las relaciones de trabajo y la vida institucional del pais. Se aprueba una nueva constitucion del régimen que
ascendié al poder en 1999, la llamada Constitucién de la Reptblica Bolivariana, la que con su modificacién del
2009, plantea escenarios que entran en conflicto con el estado social de derecho, y amplia la intervencién del
Estado en las relaciones de trabajo, sustrayendo competencias de los propios actores, particularmente del
sindical.
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Finalizando esta seccion, hay que destacar que en anos recientes, la declaratoria de la pandemia por parte de
las Organizacién Mundial de la Salud, marzo 2020, se constituyd en un fenémeno que en si misma fortalece el
poder de los gobiernos, quienes apelan e implantan medidas de emergencia que afectan el orden econémico y
civil de la sociedad, por supuesto restringiendo los dmbitos de autonomia de los actores laborales. Por otro
lado, la pandemia reivindicé un conjunto de actividades que tenfan muy poco reconocimiento, hasta algunas
que no eran consideradas trabajo, que se ubican en el dmbito del cuidado personal, de la salud, de la
prevencion, de la higiene y de la salubridad en general. De hecho ha ocurrido el empoderamiento del trabajo de
un area especifica. No obstante la pandemia con todas las implicaciones adversas que significé en pérdida de
empleos y de beneficios, como vemos también signific el replanteo de actividades e igualmente han surgido o
se han fortalecido nuevas actividades vinculadas con el transporte de personas, la distribucién de productos de
los centros de acopio o de venta a los lugares de consumo. Terminada la pandemia, regresan las diversas
competencias suspendidas a los actores, sin embargo el Estado pudo ejercer y probar sus capacidades y poder de
control sobre la vida econdmica y sus participantes.

4- Limites: empresa, lo local, lo regional, lo nacional, lo global

Este tema tiene importancia con el asunto central, la relacién del empoderamiento del capital y las
dificultades para el trabajo, por los alcances y limites de las institucionalidades. El primer lugar se consideran
aquellas de alcance local y nacional en lo que tiene que ver con la ejecucion, administracién e implantacion de
reglas y directrices; es el escalén tradicionalmente predominante, en el mundo del trabajo en la mayoria de los
paises de la region.

El ¢jercicio del poder ocurre en primer lugar en las empresas, por la propia convivencia en su interior, que
como se analizd estd mediada a través del contrato de trabajo. Y en lo espacial, lo local, se relaciona con el
contexto inmediato, se refiere a las estructuras y organizacién territorial-federal de los paises, cuando
constitucionalmente estdn previstas capacidades de establecer regulaciones en las correspondientes provincias,
departamentos o estados.

Es destacable el hecho de que en Latinoamérica, persiste en la mayoria de los paises las relaciones de trabajo
que hacen énfasis en lo local y en la empresa, que viene siendo la aspiracién de los empleadores,
independientemente que ello trae consigo ciertas restricciones o limitaciones para coordinaciones salariales
nacionales, en ramas, profesiones o empresas que tienen cercanfa o similitudes. Igualmente afecta la
construccion de estrategias y programas para acciones compartidas en formacién profesional, mejoramiento de
las calificaciones y en la prevision social.

Tanto en los ambitos anteriores - la empresa y lo local-, como en lo nacional, que es lo tipico en cuanto al
alcance de las regulaciones, encuentran limitaciones en las circunstancias de las ultimas décadas dado el
desarrollo de la globalizacién. Lo anterior se manifiesta con el hecho de un capital moviéndose globalmente,
con intereses y decisiones que no solo responden a imperativos locales sino también a exigencias de ambitos
globales; en cambio el trabajo acttia en funcién y en el marco de reglas y politicas locales y nacionales, sin
embargo los criterios de las empresas en el marco de la dimensién global, toma decisiones ante las cuales el
trabajo atin no dispone de capacidades suficientes, ni tampoco el sistema laboral ha construido las instituciones

necesarias, para contrarrestar la ampliacién de la desigualdad que este fenémeno ha ampliado (6],

Se puede mencionar que existen convenios entre paises de la region latinoamericana pero son mds de
comercio, con poca incidencia laboral y menos atin que se pueda reconocer una busqueda de cerrar brechas de
desigualdad. Los proyectos cuando tienen mayores aspiraciones en lo relativo al comercio y lo social, éste se
queda rezagado. Esto ha pasado con la Comunidad Andina de Naciones y con MERCOSUR, solamente son
declarativos, establecen principios pero son de muy poca ejecucion.

En cambio, hay una experiencia que recientemente ha mostrado otra fachada, es el caso de T-MEC, lo que
antiguamente era el Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos, Canadd y México. Ahora el T-MEC ha
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dejado interesantes influencias en reformas laborales en México; entre los tres, es el que siempre ha tenido
rezago en la calidad de sus instituciones laborales y del alcance de las mismas. Es un hecho que se ha destacado
ampliamente en los tltimos anos, cémo especialmente el sindicalismo de Estados Unidos ha reclamado a sus
autoridades la gran disparidad entre las condiciones de trabajo de ese pais y las de México, lo que es un
incentivo para el traslado de fabricas y empleo hacia ese pais latino. Es este orden se han hecho reformas en la
legislacién mexicana que han tenido de fondo cerrar brechas con las condiciones de trabajo y el
desenvolvimiento de las relaciones laborales de los otros dos socios, México y Canada.

En el tema de la integracion es importante destacar que en el lapso de lo que va del presente siglo, dejé de ser
parte de la Comunidad Andina de Naciones, a la cual estuvo integrada desde inicios en los anos setenta. Por
otro lado, el gobierno hizo gestiones para adherirse a Mercosur pero no llegé a materializarse. Realmente, el
gobierno venezolano no cumplié con requisitos solicitados.

En este andlisis, se destaca la referencia a la experiencia europea. En razén de que se trata de un atractivo, en
el andlisis de estos temas de relacién menos desigual entre el capital y el trabajo. La interrogante que nos guia
es: ¢Como ha evolucionado Europa a partir de la creacién de la Unién Europea? A partir de los afios cincuenta
en adelante, se resalta la creacién de la Carta Social Europea. Se concibe como una constitucién social para los
integrantes de esa comunidad. Para el ano 2021, ya 33 paises la han adoptado. Eso da lugar a una
homogeneidad de principios, si bien cada pais tiene una legislacién, estin armonizadas con esta carta social.
Existen algunos textos denominados directivas que son comunes, por ejemplo, en temas relacionados con las
transnacionales. Lo importante aqui es que para América Latina, es un referente lo que han hecho los europeos
en materia de armonizacion y cierre de las desigualdades o brechas entre el poder del capital y el trabajo.

Es por ello que se destaca cudn conveniente es la accién nacional y sectorial de las relaciones de trabajo. Es
necesario que exista la institucionalidad y el alcance correspondiente porque asi se contrarrestan las debilidades
mencionadas anteriormente. De hecho, los paises con mejores indicadores en términos de sindicalizacién, de
cobertura de la negociacién colectiva, mejoramiento de los salarios, disminucién de la informalidad y salarios
mds cercanos a unas condiciones de trabajo decente, son aquellos donde predomina lo nacional y sectorial
sobre lo local y la empresa. Se trata de indicadores muy elocuentes.

Se puede mencionar que la brecha entre el poder del capital y el poder del trabajo, en tanto los trabajadores
cubiertos o protegidos con la institucionalidad laboral y los convenios colectivos sean una porcién minoritaria,
crea una mayor brecha con otras formas de trabajo especialmente con los no cubiertos, ya sea por pequenas
unidades productivas o la informalidad, que se constituyen en una fuente de reserva de trabajo que acecha y
tienen consecuencias en los niveles salariales de los sectores mejor posicionados, el llamado ejército industrial
de reserva. Ocurre crecientemente con las formas tradicionales de no cobertura y a medida que se combaten
unas existentes, aparecen otras.

Una alternativa, que también se destaca en algunas experiencias, esta representada por aquellas que al no
existir representacion para esos trabajadores en esas formas alternativas de produccién, la inseguridad y el
aislamiento los hace buscar mecanismos de apoyo en otros sectores o movimientos sociales, por ejemplo, los
desocupados. Sin embargo, todavia no se alcanza a frenar estas patologias.

En Venezuela lo relativo al dmbito espacial se ha caracterizado por privilegiar lo local, con énfasis en los
establecimientos y en la empresa. Se da una situacién de fragmentacion extrema, ya que grupos corporativos
que tienen varias plantas, ademas centros de acopio de materias primas y de distribucién de los productos
terminados, existen convenios colectivos y sindicalizacién por cada unidad, y no por la empresa en su conjunto.

Como una de mis primeras experiencias profesionales, en la década del setenta, lo vivi en una empresa
curopea que contaba con tres plantas en un mismo estado, todas cercanas; tenfan una convencién colectiva y
sindicatos diferentes. Incluso, esa corporacién no operaba con tal fragmentacién en su pais de origen.

Con el tiempo esta caracteristica no experimentd cambio en las relaciones de trabajo del sector privado. En
donde si ha hecho modificaciones el régimen bolivariano, ha sido en el 4mbito putblico dando lugar a
concentraciones de entes publicos en corporaciones que centralizan las relaciones de trabajo en todos sus
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ambitos, lo ha hecho en pétroleo, electricidad, y otros servicios publicos, como salud y educacién, grandes
empleadores. Por supuesto que la gran cantidad de estatizaciones ha tenido efecto en las relaciones de trabajo
de esas empresas, que pasan a ser gestionadas siguiendo pautas similares a las aplicadas en el sector publico, lo
que supone centralizacién y desmejoramiento de condiciones de trabajo.

Conclusiones

El documento abordé el tema relaciones de trabajo y poder. Es fundamental tener presente que el andlisis
refiere a la relacién capital-trabajo. El Estado es parte fundamental del contexto y del problema: poder,
institucionalidades, aplicacién de las mismas, reformas, entre otros aspectos. No obstante, en la medida que se
centra en el analisis tal como se ha tratado se le brinda especificidad la relacién capital-trabajo, consciente de lo
que el Estado representa.

Las relaciones de trabajo se benefician al contar con pactos (bipartitos o tripartitos). Importan tanto sean
explicitos como implicitos. En cualquier circunstancia, por ejemplo en el pacto tripartito, la relacién cotidiana
y cara a cara es la que se ejecuta entre el capital y trabajo en los espacios productivos o en el habitat de las
relaciones de trabajo. Ahi es donde se ha marcado el énfasis. Cuando se habla de pactos y resultados, estos
suponen ganar-ganar, que serifa la situacién dptima; ganar y conceder o hacer concesiones, es lo mds comun. Sin
embargo, el no-pacto, la inexistencia de acuerdo da lugar generalmente a situaciones marcadas de ganar-perder
e incluso de perder-perder. Entonces ¢qué importa? Importa un pacto que no elimine el conflicto sino que lo
canalice. De esta manera, las instancias atienden los problemas hasta el maximo posible del no-conflicto, es
decir, del acuerdo.

Por tanto, la recurrencia al conflicto se absorbe por la via de las instituciones y de los mecanismos que hayan
sido pactados y que tengan reconocimiento. En este caso, los actores del trabajo y del capital requieren contar
con poderes propios, que sean respetados por ambos y por el Estado, asi como también, puedan ofrecer a la
sociedad las garantias para la produccién de bienes y servicios. Ademds, que las condiciones de vida de los
trabajadores guarden el debido equilibrio para el progreso y bienestar social.

Una situacién extrema de no-pacto que transcurre con altas y bajas, rupturas, encuentros y desencuentros
puede dar lugar a un poder excesivo o sobredimensionado del capital o del Estado, incluso del trabajo, muy
excepcional y de ocurrir suele ser efimero. En este escenario se puede dar una situacién de perder-perder, que es
el caso de aquellas sociedades que sin estar en una situacién de guerra o de cataclismo, buena parte de la
poblacién no le queda otro camino que irse a otros paises. Cuando la poblacién trabajadora busca irse a otros
paises, el capital ya lo empezé mucho antes. Se dice que el capital es cobarde, cuando ve un nubarrén
inmediatamente desaparece. En cambio, los trabajadores no tienen la misma fluidez para desaparecer:
especialmente las ataduras familiares, la comunidad, los afectos, la identidad con el territorio y con el pais
actian como barreras. Hay que superarlas y tratarlas, esto se transforma en un conflicto que involucra al
individuo y la familia para tomar la decisién de irse a otro pais. Por otro lado, el capital suma y resta en célculos,
acata directrices de la casa matriz, pueden ser decisiones en el dmbito local y se trata de capital nacional, al
momento de tomar otro camino.

Se reconoce cuan complejo y dificil es el tema de las relaciones de poder y el trabajo. Dado que siempre estd
presente hay que mantener el interés para seguir analizandolo, estudiandolo y comprenderlo.
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Notas

[1] En regién Latinoamericana ha predominado el papel intervencionista del Estado, téngase presente que son
sistemas de relaciones de trabajo establecidos en el siglo XX, con importante impulso populista, tal ha sido en los
paises mas grandes, caso Argentina -peronismo- y Brasil -vargismo- . También en los paises europeos esta intervencion
del poder estatal ha sido crucial para explicar los origenes de muchas de las instituciones de las relaciones de trabajo

(Thelen, 2014, p. 34).
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[2] Esta organizacién viene elaborando indicadores de prestacion de trabajo justo, y al dia de hoy su informe anual
abarca a 39 paises del mundo de todos los continentes; de ellos se incluyen casi todos los de Suramérica, salvo
Venezuela, Bolivia y Guyana.

[3] “Son 75% los que simpatizan con el United Auto Workers frente a 19%, que estin con las
corporaciones” (Gonzélez, 2023, p. 1). “Many support the UAW strike against the automakers. Thirty-six percent
sympathize with the United Auto Workers’ strike against Detroit’s three automakers and only 9% side with the
automakers. A majority supports the union’s demand for higher wages” (AP-NORC of the University of Chicago,
2023, p. 1). Esta encuesta ofrece resultados en proporciones similares a la de Gallup, solo que agrega 2 preguntas, de
los que estdn de acuerdo con ambas partes por un lado y con ninguno de los dos por otro.

[4] En los paises de mayor peso econdémico fue esencial la intervencién del Estado en el establecimiento de la
regulaciones fundamentales de las relaciones de trabajo a lo largo del siglo XX, se trata de Brasil, México, Argentina,
Colombia, Venezuela, Chile, por ¢jemplo.

[5] “La cooptacién, desde su concepcién politoldgica, tiene que ver con control y la reparticion de rentas menores,
evitando la autonomia y el poder de otro distinto al poder central omnipotente. Lo diferenciaremos del clientelismo
tradicional (compra de voto, populismo, uso patrimonialista de los beneficios del Estado para sus grupos de
apoyo)” (Van Treck y Yevenes, 2015, p. 470).

[6] Thomasy Anner afirman: “La OIT es el iinico foro de gobernanza laboral donde los trabajadores tienen el derecho
constitucional a tener la misma voz que el capital y el Estado en la deliberacion de las normas laborales. Sin embargo, si
esta voz no logra promover, preservar y proteger ¢l trabajo decente, entonces es posible que las asimetrias de poder,
tanto dentro de la OIT como a lo largo de las cadenas de suministro global, cristalicen ain mds y prevalezca el
lamentable estado de la gobernanza laboral” (2022, p. 47).
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