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Resumen

La fecundidad es la variable demografica que mas atencion ha tenido, en los afios recientes, dentro de los estudios de
poblacién. Evidencia de esto son los programas pro natalistas y antinatalistas que se desarrollan como parte de los
programas de salud en los paises de América Latina. A partir del enfoque de la economia del cuidado es posible
complementar la mirada demogréfica de la fecundidad, pudiendo, ademas de explicar los comportamientos sociales,
brindar soluciones a través de estrategias de conciliacion laboral y familiar. Los paises europeos fueron los primeros
en identificar esta necesidad, y en la region latinoamericana es un tema de aplicacion para algunos paises y en otros
siguen en discusién. A partir de una revision bibliografica-documental y estadistica de variables relacionadas a la
salud sexual reproductiva, educacion, tiempo dedicado al trabajo no remunerado, en este articulo se presenta un
andlisis de las politicas de conciliacion laboral y familiar que coadyuvan a aumentar los niveles de fecundidad de los
paises de América Latina a partir de la vision del cuidado.
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Abstract

Fertility is the demographic variable that received the most attention in population studies, evidence of this is the
pronatalist and ant natalist programs that are developed as part of the health programs in the countries. From the care
economy approach, it is possible to complement the demographic view of fertility, being able, in addition to
explaining social behaviors, to provide solutions through work and family reconciliation strategies. European
countries were the first to identify this need, and in the Latin American region it is an application issue for some
countries and is still under discussion in others. Based on a bibliographical-documentary and statistical review of
certain variables, this work analyzed the policies of work and family reconciliation that help to increase the fertility
levels of the countries from the perspective of care.
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Resumo

A fertilidade é a variavel demogréfica que mais recebeu atencdo nos estudos populacionais, evidéncia disso séo 0s
programas de prd-natalidade e anti-natalidade que sdo desenvolvidos como parte dos programas de salide nos paises.
A partir da abordagem da economia do cuidado, é possivel complementar a visdo demografica da fecundidade,
podendo, além de explicar comportamentos sociais, oferecer solugdes por meio de estratégias de conciliacdo do
trabalho e da familia. Os paises europeus foram os primeiros a identificar essa necessidade, e na regido da América
Latina é uma questdo de aplicacdo para alguns paises e ainda estd em discussao em outros. A partir de uma revisdo
bibliogréfico-documental e estatistica de algumas variaveis, este trabalho analisou as politicas de conciliacdo do
trabalho e da familia que ajudam a aumentar os niveis de fecundidade dos paises sob a 6tica do cuidado.
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Introduccion

Desde una mirada demogréafica la reproduccion puede ser analizada en términos biologicos, y en
aspectos socio-economicos, y la comprension como fendmeno bio-socio-economico se puede realizar
desde lo cotidiano o, desde lo intergeneracional. (Welti, 1995).En el primer caso, de la reproduccién
cotidiana, se entiende como los factores asociados a la conservacion de la vida humana. En el segundo
caso, de la reproduccion intergeneracional, corresponde a lo bioldgico, lo que permite que el grupo
humano no desaparezca. A partir de la interrelacion entre lo bioldgico y lo social, aparece en escena el
foco de investigacion del resultado de esta: el nacimiento, comprendido no como una accién instintiva sino
como la reproduccion social del ser humano (Welti, 1995).

La fecundidad es el componente demografico que mas desarrollo tedrico tuvo, desde que el
economista Thomas Malthus en 1798 hiciera valer su paradigma acerca del crecimiento poblacional vy,
luego, casi doscientos afos después, el matematico Alfred James Lotka publicard en 1989 su modelo de
poblacién estable. Y aunque en apariencia estos aportes tedricos parecieran descontextualizados en este
siglo XXI, sus contribuciones sobre el crecimiento de la poblacion y, sus supuestos sobre la estabilidad
poblacional y la fecundidad contindian, en estos afios veinte, temas de debate (CELADE, 1994).

Las politicas de salud, especificamente las politicas de fecundidad y planificacién familiar estuvieron
presentes en casi todos los paises en el nivel mundial, con mucha mas fuerza desde la aparicion de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Independientemente del estilo de gobierno de esos paises (de
derecha, centro o izquierda), las politicas mas impulsadas fueron las de anti natalidad.

Eso también respondia a la Optica de lo que se conoce como la transicion demogréafica desarrollado
por Adolphe Landry inicialmente, y luego por Frank Wallace Notestein (Villa, 1995). Este enfoque
relaciona a la transicion demogréfica como producto de la industrializacion y modernizacion, donde a
partir de una vinculacion con la politica de desarrollo de Rostow (1960), se cruza con indicadores de alta o
baja fecundidad que, a los paises, tanto desarrollados como vias de desarrollo identifica.

De acuerdo a Villa (1995) el avance en los procesos de industrializacion y modernizacion genera una
mejora en las condiciones de vida y salud de las personas, por esto se da una disminucion de la mortalidad.
Esto genera un nivel de sobrevida mayor de los hijos e hijas al interior de las familias, por lo cual el
namero de hijos e hijas aumenta. Ahora bien, como los costos de la modernizacion fueron aumentando
(expectativa de altos niveles educativos para los hijos e hijas, extension de los seguros sociales) las
familias optan por reducir la fecundidad. Finalmente, la urbanizacién tiende a disolver la familia
tradicional, donde el individualismo prima.

Es por esa razon que, los Organismos Internacionales en conjunto con los organismos de los paises,
trazaron una hoja de ruta sobre lo que se esperaba como aceptables niveles de fecundidad. Segun el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), en el mundo existe una tendencia de baja fecundidad, y es
tan remarcada que se evidencia estadisticamente casi todos los paises del mundo, y en casi toda América
Latina (UNFPA, 2019). Esta disminucion de nacimientos esta asociada a los cambios de estructura por
edades y el envejecimiento poblacional principalmente.
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Esta situacion de baja fecundidad fue analizada desde una perspectiva desarrollista y otra de
alarmista de proteccion social. En el primer caso, es de esperar que la transicion demogréfica vea como
positivo la baja fecundidad; sin embargo, en el segundo caso, se cuestiona la supervivencia del sistema de
pensiones y jubilaciones desde una situacion de piramide invertida en el caso extremo.

En este sentido, es posible ver el escenario de baja fecundidad como una oportunidad para abordar
tematicas que tensiond la vida familiar y laboral de las mujeres principalmente. EI mercado laboral, su
estructura inicial poco y nada cambio desde la incorporacién de la mujer. Y esto no es un dato menor
puesto que ellas, en el inicio de la revolucion industrial fueron relegadas a roles domésticos (del hogar y de
cuidado), y el disefio del mundo laboral tenia una visién laboral masculina.

El movimiento feminista al principio, y hoy los organismos internacionales en conjunto con los
nacionales abogan por propuestas de politicas de empleo que incluyan visiones de economia de cuidado,
atendiendo al reto que enfrentan de la baja fecundidad. La Unién Europea trabaja desde el 2007 en
politicas conciliatorias, y algunos paises en América Latina desarrollaron esta vision desde un sistema de
cuidado integrado. Este trabajo abordara algunos puntos sobre esta problematica, cuyo objetivo general fue
analizar politicas de conciliacion laboral y familiar que coadyuven a aumentar los niveles de fecundidad de
los paises a partir de la vision del cuidado.

Metodologia

En el trabajo que dio origen a este articulo se realizd una revision bibliogréafica-documental y
estadistica de variables relacionadas a la salud sexual reproductiva, educacién, tiempo dedicado al trabajo
no remunerado Yy politicas de conciliacién laboral y familiar, con el fin de analizar politicas de conciliacién
laboral y familiar que posibiliten el aumento de los niveles de fecundidad de paises de América Latina a
partir de la vision del cuidado.

La teoria del capital humano que propone Becker (1985), sostiene que es racional que las mujeres
tengan menos afos de estudio que los hombres, debido a los roles de género. Si bien esta vision es de la
corriente ortodoxa de la economia, explica la desigualdad de la mujer con respecto a la educacion e
indirectamente plantea la problemética del cuidado.

Razavi (2007) menciona la importancia del diamante del cuidado para la entrada y permanencia de
las mujeres en el trabajo remunerado; donde los roles de cuidado deberian ser trabajados desde politicas
publicas que pongan en marcha la corresponsabilidad del cuidado entre el Estado, comunidad, mercado y
familia.

La tradicional mirada del analisis de la fecundidad supone un analisis historico del desarrollo de los
paises vinculado a la Teoria de la Transicién Demografica (TTD) de Thompson, cual habla de etapas de la
TTD vinculadas al grado de desarrollo de los paises (Rostow, 1960). Esping Andersen (2009) analiz6 los
cambios en la fecundidad en funcién de la capacidad de las sociedades y las instituciones de adaptarse al
nuevo papel de las mujeres, dando énfasis al papel del estado y el enfoque de conciliacion de la vida
familiar y laboral y su efecto sobre la fecundidad.
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En este articulo se presentan datos de las Tasas Globales de Fecundidad (TGF), Escolaridad y Tasa
anual Ocupacional promediada para América Latina con el fin de obtener una vision del panorama de la
region a partir de la base de datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Asi también se presentan datos de la Encuesta del Uso del Tiempo para algunos paises seleccionados
(Argentina, Brasil, Colombia, México y Uruguay), cuyas cifras difieren en el tiempo debido a que esta
encuesta en particular ain no cuenta con una homogeneidad en la region, ni es incluida por las oficinas
estadisticas de la mayoria de los paises latinoamericanos.

Otro dato que se analiza es la edad media del primer hijo, extraido de la Encuesta de Salud Sexual y
Reproductiva, siendo discontinuo el levantamiento en los paises latinoamericanos. En lo que respecta a las
politicas de conciliacién laboral y familiar, debido a que el primer planteamiento surge desde la Union
Europea, las politicas méas desarrolladas son las que se exponen en el articulo, asi como para el caso
latinoamericano, que, siguiendo la linea de diversidad que caracteriza a la region, las propuestas son
similares, pero no iguales.

Antecedentes

Alves de Carvalho, Oliveira Bonifacio y Gomes Dias da Costa (2010) mencionan que Ameérica
Latina esta transitando por diversos cambios a nivel de poblacion. Estos cambios produjeron que en
algunos paises el nivel de fecundidad fuera menor que la tasa de reemplazo, asociado en cierto aspecto a la
expansion en el uso de anticonceptivos.

Algunos fenébmenos que ocurren en América Latina estdn dados por la fecundidad adolescente, la
demanda insatisfecha de anticoncepcion (mayor cantidad de hijos con respecto al nimero deseado) y el
déficit de fecundidad (menos hijos de lo esperado). Los dos ultimos fenémenos citados responden a una
interferencia en las preferencias de fecundidad de las personas, asociadas a circunstancias sociales,
politicas o0 econdmicas (UNFPA, 2019).

Sobre las circunstancias sociales, politicas o econdmicas; las primeras pueden estar dado por
costumbres ancestrales (en el caso de los pueblos originarios), costumbres culturales (zonas rurales), y/o
tables con respecto a los roles de género. Algunas culturas como la de la zona rural de Paraguay, de
acuerdo al estudio de Pompa Quiroz (1996) sostiene que el esquema estructural, que permanece en el
subconsciente rara vez es racionalizado. Heikel (1991) menciona a la trampa bioldgica, que hace
referencia a todas las situaciones de subordinacién de las mujeres a partir de su capacidad biolégica de
reproduccion esta totalmente entretejida en el ambito cultural paraguayo.

Heikel (1991) y Pompa Quiroz (1996) mencionan aspectos culturales como factores fundamentales
que influyen en el comportamiento reproductivo de las mujeres en Paraguay. De acuerdo a Escobar (1986)
y Corvalan (1987) hay una disociacion entre el nimero deseado de hijos por mujer, y el nimero de hijos
por mujer que se considera como ideal en la zona rural. Asi también, las creencias sobre lo que una mujer
puede aspirar en la vida esta condicionada y asociada al rol de madre, quedando rezagado inclusive la
culminacion de la escolarizacion primaria.
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En cuanto a las circunstancias politicas, especificamente las politicas publicas, Achinelli, Carosini y
Di Capua (2018) citando a Ortega (2011), mencionan que lo normativo e institucional determina las
decisiones personales, lo cual incide en el funcionamiento de la sociedad. Cada gobierno desarrolla
diferentes politicas de conciliacion laboral y familiar. La preocupacion de Europa por el invierno
demogréafico planted la modificacion de ciertas pautas con miras a establecer nuevamente el reemplazo
generacional a partir del aumento de la participacion laboral femenina (92/241/CEE). Si bien hoy en dia la
conciliacion es analizada desde la Politica Europea de Empleo, en un principio fue impulsada desde la
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, lo cual reafirma la correlacion existente entre el analisis
del trabajo desde una perspectiva de género.

Achinelli, Carosini y Di Capua (2018) mencionan que la Union Europea en el 2002 se fijo con
respecto al cuidado de los hijos e hijas, siendo las metas abocadas a la cobertura de cuidado del 90% de los
nifios y nifias mayores de 3 afios y del 33% para los nifios y nifias menores de 3 afios, metas al 2010 para
los estados miembros. En ese sentido, en el 2007 se plantearon otros tdpicos de cuidados relacionados al
trabajo como ser flexibilidad laboral (medio tiempo, trabajar desde la casa), permisos parentales (para
hombres, mujeres 0 ambos), empleabilidad para personas dedicadas a los cuidados de infantes (sistema de
cuidados), entre otros (Castro Garcia y Moran Pazos, 2007).

En cuanto a las circunstancias econémicas, ademas de la mirada politica y social desemboca en
algunas decisiones econdmicas; desde el punto de vista de la renta de las familias, la reduccion de la
fecundidad a medida que aumentan los afios de estudios de los padres es un componente determinante
sobre todo para la clase media.

En América Latina debido a su heterogeneidad, las politicas de conciliacion laboral y familiar
también tienen una transicién diferente. Si bien hay una discusion sobre la economia de cuidado en todos
los paises, y en mucho de ellos es una realidad el sistema de cuidados, no esta generalizada la vision. Un
punto asociado a esto tiene que ver con la cultura patriarcal sobre todo en los paises con alto componente
de poblacion indigena.

En Argentina y Chile, el modelo de guarderias es el que rige la medida de conciliacion (Reca, 2008),
lo cual lejos de ser una panacea genera cierta distorsion al no analizar el problema, que se traduce en el
tiempo.

Tarud, Cano, Bosch & Riumall6 (2014) analizan al tiempo con respecto a la salud personal, bienestar
y calidad de vida en Chile, lo que contribuyd a que el sistema de proteccion social incluya iniciativas
entorno a la salud enfatizando segmentos de la poblacién: los adultos mayores, las amas de casa, los
menores de 6 afios pertenecientes al 40% de la poblacion mas pobre. En Uruguay el sistema de cuidados
inicia en el 2010, siendo el pionero en cuanto a avance en el sistema de cuidado y como lo referido a las
experiencias en el éxito de sus programas.

Costa Rica y Ecuador también tienen experiencias con respecto al cuidado, siendo en la
primera lo correspondiente a la “Red Nacional de Cuido para la infancia y la persona adulta mayor”
y en el segundo caso el “Plan nacional del buen vivir”. En Ecuador, de manera similar a Paraguay,
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existen arreglos ancestrales de género y el cuidado, relacionados a la cultura indigena (Batthyany vy
Montafio, 2011).

Resultados

De acuerdo a UNFPA (2019), en Latinoamérica existe una curva de descenso de la fecundidad
global, donde se registra una menor cantidad de hijos por mujer (grafico 1). Sin embargo, al interior del
indicador, la fecundidad adulta desciende mas rapido que la fecundidad adolescente.

Grafico 1. Tasa Global de Fecundidad en América Latina promediada. En quinguenios. 1950-2020

7,0
6,0
5,0

4,0

Tasa

3,0

2,0

1,0

0,0

1955-1960
1965-1970
1975-1980
1980-1985
1995-2000
2015-2020

1950-1955
1960-1965
1970-1975
1985-1990
1990-1995
2000-2005
2005-2010
2010-2015

Quinquenios

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe.

Los regimenes de baja fecundidad pueden ser explicados por tres razones demogréficas: la eleccion
de un numero pequefio de hijos, postergacion del primer nacimiento y el aumento de la proporcién de
mujeres que no tienen hijos (Cabella y Nathan, 2018).

En el enfoque de género se hace hincapié que las tres razones demograficas fueron condicionadas
por un estado anterior, las reglas del mercado de bienes y servicios del sistema econémico hegeménico.
Desde el punto de vista de las familias, y atendiendo a que la concentracion de las personas se da en las
ciudades y los costos econdmicos que conlleva, genera una racionalidad en cuanto a la reduccién de
namero de hijos. Las reglas de la inversién en capital humano (grafico 2), proponen un escalafon o
ciclo de vida que induce a las mujeres a postergar el primer nacimiento o directamente optar por la
nuliparidad.
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Grafico 2. Porcentaje de escolaridad en América Latina por sexo. Periodo 2017-2019
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL).

A pesar de la cantidad de afios de estudio en las mujeres puede ser superior al de los hombres, la tasa
de ocupacion de las mujeres suele ser menor al de los hombres (grafico 3). Esto se asocia a las brechas de
género a nivel laboral condicionan, tanto la entrada y como permanencia debido a los roles de género. Esta
afirmacion es parte de la teoria del capital humano que Becker (1985) menciona como racionalidad de
género.

Graéfico 3. Tasa anual de ocupacién (media) por sexo en América Latina. Periodo 2017-2020
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL).
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A mismo tiempo que lo afios de estudio de la poblacién femenina han aumentado, el trabajo no
remunerado se distribuye de la siguiente manera entre los hombres y mujeres (Tabla 1). Vale acotar que
aun cuando la data de referencia es de afios diferentes, se puede pudo realizar la comparacion aproximada.

Tabla 1. Tiempo de Trabajo no Remunerado segun afios de estudio y sexo en algunos paises
seleccionados de América Latina (en horas)

Afios de Argentina 2013 Brasil 2017 Colombia 2017 Meéxico 2019 Uruguay 2013
instruccion | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
0 a5 afos 38,59 21,86 24,70 13,82 37,34 17,58 40,27 16,41 35,68 20,38
6 a9 afos 48,02 27,72 23,52 12,05 39,38 16,06 45,18 16,33 41,68 19,63
10a12 48,04 25,94 21,50 11,57 37,27 15,87 46,38 16,01 34,76 17,62
afios

13 afios y 39,33 22,65 18,32 11,37 31,62 16,94 39,63 17,78 33,21 19,00
mas

Total 45,00 25,54 21,96 12,18 34,29 16,12 42,63 16,93 37,31 19,05

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Otro dato tomado en consideracion es que la edad media del nacimiento de los hijos si puede ser un
condicionante que influya en la baja de fecundidad, desde la 6ptica de que cuanto mas afianzadas estén las
mujeres en el mercado laboral, mas autonomia econémica obtengan, menos tiempo tenian para dedicarle al
trabajo no remunerado, como el cuidado de los hijos/as (grafico 4).

Gréfico 4. Evolucion de la edad media del nacimiento en mujeres de 25 a 49 afios en paises
seleccionados de América Latina
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Fuente: Gutiérrez (2021) a partir de ENDS 2000, ENDS 2005, ENDS 2010, ENDS 2015, ENDSA 2003,
ENDSA 2008, ENDES CONTINUA 2004-2006, ENDES 2014
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La tasa global de fecundidad en Paraguay sigue la tendencia de Ameérica Latina (figura 5), sin
embargo, el periodo de transicion demogréfica ubica al pais en el privilegio poblacional, el bono
demogréfico (Bosch, Melguizo, Pagues, 2013). De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares Continua
la jefatura femenina es la nueva estructura familiar, lo que ubica a las mujeres en un rol productivo y
reproductivo; exhaustas en un intento por equilibrar los roles (Moser, 1992; Serafini, 2008; bMontalto y
Achinelli, 2014).

Gréfico 5. Tasa Global de Fecundidad en Paraguay (en promedio). En quinquenios. 1950-2020
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL).

En el caso especifico de Paraguay se observa lo siguiente:

Si bien los afios de estudio en promedio son similares para hombres y mujeres, tanto del area urbana
como rural (figura 6), es la ocupacion y el tiempo que dedican las mujeres al trabajo no remunerado quien
nos da una pauta de las brechas de genero con respecto al cuidado que existe en la sociedad paraguaya.

Gréfico 6. Promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 afios y més de edad en Paraguay. Periodo
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Fuente: Achinelli, M., Carosini, L. y Di Capua M. (2018) (CEPAL).
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Ahora bien, si se analiza la tasa de ocupacién se puede verificar que, la brecha de género existe a
favor de los hombres tanto en el &rea urbana como rural. No obstante, el tipo de ocupacién de la persona es
una preocupacion para ambos sexos. De acuerdo al estudio de Fernandez (2015), analizando la calidad del
empleo en Paraguay, se constatd que en el 2014 alrededor del 80% de los ocupados que contaban con
empleos, no podian considerarse empleos de calidad por la falta de acceso a los derechos laborales basicos
(salario minimo, jubilacién, salud), donde el peor escenario era para las mujeres (Caceres y Achinelli,
2020).

Algunas nociones sobre el esto, se verifica en el tiempo dedicado al trabajo no remunerado en, segln
la encuesta del uso del tiempo, la proporcion del tiempo dedicado al trabajo no remunerado respecto al
tiempo total en Paraguay en el 2016 fue en el area urbana, 19,0 para los hombres versus 54,3 para las
mujeres; situacion que se agudiza en el area rural, siendo 35,7 para los hombres versus 74,0 para las
mujeres.

Siguiendo con la DGEEC (2017), si se tiene en cuenta el porcentaje de la poblacion de 14 y maés
afios de edad que realiza actividades de cuidado a miembros del hogar y promedio de horas semanales por
sexo; se visualiza que los cuidados a miembros del hogar con infantes suponen la dedicacion para los
hombres de 9 el promedio de horas semanales dedicadas versus 16,3 de las mujeres. Cuando en el hogar se
encuentran adultos mayores, el promedio de horas sefiales para los hombres es de 7,3 mientras que para las
mujeres es de 12,2.

Discusién

La economia del cuidado analiza posibles acciones (o parches) que pueden realizarse alrededor de
las politicas laborales de manera a erradicar las desigualdades de género con respecto a las dobles o triples
jornadas laborales que realizan las mujeres.

Siendo optimista sobre las conquistas de los movimientos sociales, se podria afirmar que la vision de
las politicas de conciliacion laboral y familiar son una conquista para el feminismo. Sin embargo,
dificilmente hubiera tenido el lobby necesario en los paises que discutieron en primera instancia, y que
instalaron en un segundo momento, de no ser por la evidencia de la baja fecundidad y por supuesto, al
desajuste en términos del esquema de seguridad social.

El anélisis de la demografia nuevamente pone en escena que cuanto mas se descuide el escenario del
trabajo no remunerado, la corresponsabilidad del diamante del cuidado, se estara observando cémo el
sistema econdmico Yy sus reglas de juego desincentivan la fecundidad, como ya paso en el continente
europeo, y como viene sucediendo en América Latina.

Seguidamente se muestra, para ilustrar la idea anterior la tabla 2 en las que se pueden presentan
algunas politicas de cuidado en paises europeos. Entre las medidas mas utilizadas esta la escolarizacion
temprana (a partir de 3 afios); permisos de maternidad, paternidad, parentalidad (prologados); centros de
formacion a cuidadores/as entre otras.
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Tabla 2. Tiempo de Trabajo no Remunerado segiin afios de estudio y sexo en algunos paises
seleccionados de América Latina (en horas)

Francia Maternidad: 16 semanas para un solo nacimiento; 34 semanas en caso de gemelos; 46 semanas para
multiples nacimientos.

Paternidad: 11 dias para un solo nacimiento, 18 dias en caso de parto multiple.

Adopcion: 10 semanas en caso de un nifio; 22 semanas en caso de adopcion mdltiple; 18 semanas en caso de

un 3° nifio.

Suecia Maternidad exclusiva: 14 semanas.

Permiso de Maternidad/Paternidad: hasta que el nifio tenga 18 meses.

Alemania Maternidad: 14 semanas

Reino Unido Maternidad: 52 semanas.

Paternidad o Adopcion: 1 o 2 semanas Adopcion: 52 semanas.

Lituania Maternidad: 126 dias naturales
Parto complicado o multiple: 70 dias después del parto.

Paternidad: Maximo 1 mes.

Dinamarca Maternidad: 50 semanas (4 antes del parto; 14 después; 32 semanas después de la 142 semana: este periodo
puede ser dividido o aplazado, pero debe ser usado antes del 9° cumpleafios del nifio.

Paternidad: 34 semanas (2 continuas dentro de las 14 semanas después de nacimiento; 32 semanas después
de la 142 semana: este periodo puede ser dividido o aplazado, pero debe ser usado antes del 9° cumpleafios
del nifio.

Adopcién: 4 semanas antes de recepcion del nifio en el extranjero (Posibilidad de prolongacion con hasta 4
semanas); 1 semana antes de recepcién del nifio en Dinamarca (Posibilidad de prolongacién con hasta 1
semana); 14 semanas después de recepcion del nifio - uno de los padres de adopcién a la vez. Otro padre: 2

semanas continuas dentro de 14 semanas; 32 semanas después de la 142 semana. Este periodo puede ser

dividido o aplazado, pero debe ser tomado antes del 9° cumpleafios del nifio.

Fuente: tomado de Achinelli, Carosini y Di Capua (2018)

La caida de la tasa de natalidad y el retraso en la maternidad/paternidad fueron los topicos que
despertaron en el caso de Espafia, el debate de la conciliacion laboral y familiar. A partir de los anterior,
los paises de la union europea adoptaron el compromiso de otorgar derechos conciliadores entre la vida
laboral y familiar. Las medidas se enmarcan en permisos de paternidad, maternidad, lactancia, medidas de
seguridad para embarazadas y lactantes, reduccion de la jornada, modificaciéon de la jornada laboral, asi
como excedencias y ayudas para independientes (tabla 3).
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Tabla 3. Derechos de los trabajadores con respecto al cuidado en Espafia. Ao 2016

MEDIDAS PROCESO DE IMPLEMENTACION
PERMISO DE Un mes del permiso por paternidad, con derecho a cobrar el 100% de su base reguladora
PATERNIDAD durante el tiempo que dura.

En Espafa la baja por maternidad es de 16 semanas. Durante la baja maternal, la trabajadora
cobrara el 100% del sueldo, aunque para ello se exige haber cotizado al menos 180 dias
durante los ultimos siete afios, 0 360 dias en toda la vida laboral.

Por otra parte, e independientemente de la edad que tenga la madre en el momento del parto,
si no trabaja o no ha cotizado lo suficiente para cobrar la prestacion habitual, tendr& derecho
durante 42 dias naturales contados desde la fecha del parto a cobrar el indicador publico de
renta de efectos maltiples (IPREM). Esos 42 dias son ampliables en 14 dias mas en algunos

supuestos, como familias numerosas, familias monoparentales, discapacidad o parto multiple.

Se recoge la prohibicién a las mujeres embarazadas o lactantes del trabajo nocturno y horas

MEDIDAS DE . i . L .

extraordinarias, asi como los trabajos que impliquen levantar o empujar grandes pesos, que
SEGURIDAD PARA - N ) ) o

exijan un esfuerzo fisico excesivo, etc. En caso de estar empleada en un trabajo que el médico
EMBARAZADAS Y -~ ) ] o y

certifiqgue como peligroso, la mujer lactante o embarazada debe ser transferida, sin reduccién
LACTANTES . Lo

de salario, a otro que no sea perjudicial para su estado.

Por lactancia de un hijo menor de nueve meses, las trabajadoras tienen derecho a una hora de

ausencia del trabajo por cada ocho horas de trabajo.

La reduccion de jornada por maternidad o paternidad es uno de los derechos a los que los

trabajadores que han sido padres se acogen de manera mas habitual. La Ley de conciliacion

recoge el derecho a reducir la jornada para cuidar a nifios menores de ocho afos.
REDUCCION DE La disminucién de la jornada puede estar fijada entre un octavo y un 50% de la misma. Este
JORNADA derecho se amplia a familiares hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad que no se

valgan por si mismos.

Para solicitar la reduccién es necesario un minimo de un afio de antigiiedad en la empresa. La
misma tendrd un plazo minimo de duracion de 4 meses y maximo de tres afios seguidos por
cada hijo y dos por cada familiar, acumulables hasta un tope de cinco afios.

También es posible solicitar a la empresa una adaptacion del horario de trabajo sin necesidad
de tener que reducir la jornada y por lo tanto también el salario, pero la empresa puede

reservarse el derecho a concederla.

Si se solicitan por maternidad o paternidad, o por cuidado de algin familiar enfermo o
dependiente, tienen un ‘plus’ de reconocimiento. En estos casos, el trabajador tiene
garantizado el derecho a que le guarden el puesto de trabajo durante, al menos, un afio. El
EXCEDENCIAS ) ) ] . ) By .
tiempo de excedencia cuenta como cotizados si es para cuidar a hijos (hasta dos afios) u otros

familiares (un afio).
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MEDIDAS PROCESO DE IMPLEMENTACION

Los trabajadores autdnomos, afortunadamente, también tienen (algunos) derechos laborales.
Entre ellos, disfrutar del permiso retribuido por maternidad o paternidad, debiendo cumplir los
mismos requisitos que los empleados por cuenta ajena en relacion al periodo minimo de

cotizacion, y percibiendo la retribucion correspondiente en funcién a la base reguladora por la

que estuvieran cotizando antes del comienzo de la baja.

Fuente: tomado de Achinelli, Carosini y Di Capua (2018)

América Latina y su experiencia en cuidado: Argentina, Chile, Ecuador y Uruguay

De vuelta a los casos Latinoamericanos las politicas de cuidado transitan diferentes experiencias, tal

como sefialan Batthydny y Montafio (2011) (Tabla 4).

Tabla 4. Medidas de conciliacion en Argentina, Chile, Ecuador y Uruguay

Argentina El beneficio por lactancia es de 1 hora diaria. La oferta plblica de cuidado de infantes contempla guarderias o
jardines maternales (no forma parte del sistema educativo, tiene funcidn asistencial para nifios de 0 a 2 afos);

jardin de infantes integrado al sistema educativo (para nifios de 3 a 5 afios).

Chile El beneficio por lactancia es de 2 descansos de 1 hora por dia para alimentar a hijos menores de 2 afios. Existe
ampliacidén del tiempo y viaticos si la madre debe trasladarse fuera del lugar de trabajo para amamantar. Existe un
aumento significativo de la oferta pablica para cuidado de infantes es de 0 — 5 afios. Existen establecimientos que

funcionan bajo administracién directa o en convenio con OSC dirigidos a la poblacién més pobre de 0 — 6 afios.

Ecuador Jornada laboral méxima de 8 horas por dia. Esta prohibido trabajar 2 semanas antes del parto y 10 posteriores. La
madre si el lugar de trabajo no cuenta con guarderia tendrd como maximo por 9 meses 6 horas diarias laborales.
Se pueden acumular vacaciones por 3 afios y utilizarlas en el 4 afio. Las empresas con mas de 50 trabajadores/as
deben tener guarderia infantil. Cuando el lugar de trabajo esta situado a mas de 2 km. de una escuela, la empresa

deberd establecer la misma, cuando haya al menos 20 nifios en edad escolar (ISE, 2006).

Uruguay De acuerdo al Plan Nacional de Cuidados (2016-2020) se establecen servicios y prestaciones para cuidado de
infantes, personas en situacion de dependencia y cuidadores y cuidadoras. Para el cuidado de infantes (0 a 3 afios)
el sistema contempla licencias parentales, centros de INAN, jardines de ANEP, casas comunitarias de cuidados y
becas de inclusion socioeducativa. En el caso de las personas en situacion de dependencia abarca a asistentes
personales, centros diurnos, tele asistencia domiciliaria y centros de larga estadia. Para las cuidadoras/es se

establecen planes de formacion.

Fuente: tomado de Achinelli, Carosini y Di Capua (2018)

La instalacion de guarderias, principalmente en Argentina y Chile, fue una préctica realizada segin

Reca (2008). En el caso de Paraguay, si se considera el cuidado de infantes, existen avances claros con
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respecto a esto. Por un lado, la ley del salario minimo de la trabajadora doméstica (Ley N° 5.047/2015), fue
un punto de partida para el debate de los trabajos feminizados. Por otro lado, el proyecto de proteccion
social, impulsado por el Gabinete Social del Poder Ejecutivo incluye una Politica Nacional de Cuidados, de

manera a brindar opciones publicas de cuidado infantil.

Ese avance fue realizado con los distintos actores de la sociedad, tanto para la elaboracion del
documento como para instalar el debate sobre su importancia en los propios hogares. Fruto de ello fue la
primera encuesta del uso del tiempo (2016), los diferentes conversatorios alrededor de las fechas claves 25N

y 8MARZO, donde si bien son iniciativas de movimientos sociales, se ve una articulacion sobre el tema.

A pesar de que no existe una politica de cuidado actual, existe un marco legal que permitiria un grado
de conciliacion laboral. Lo anterior esta establecido en la Constitucion Nacional (1992), en el Codigo

Laboral (1993), en el Convenio 156 de la OIT (2007) (Echauri & Serafini, 2011).

El cédigo laboral establece que deben existir salas maternales en las empresas, a partir de 50
colaboradores/as. Sin embargo, la materializacion de esto presenta una dificultad, puesto que en la practica

hay una baja efectividad en el control de las instituciones del Estado.

De acuerdo a los estudios preliminares del COVID-19 sobre vulnerabilidades y género, se estima que
la pérdida de empleo en Paraguay fue 3 veces mas alta para las mujeres y casi 30% mayor para los hogares
con nifios en edad escolar en 2020. Lo anterior refleja el desequilibrio en el reparto de las tareas de cuidado

dentro del hogar, las cuales recaen en mayor medida en las mujeres (DGEEC, 2016).

Quiza ese quiebre social, econdmico y politico afianzado con la pandemia pueda ser el escenario
perfecto para continuar lo que se inicid en el 2019. En este sentido, el antecedente de los cursos de cuidados
a adultos mayores e infantes a través del Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y el Sistema
de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) — dos entidades con representacion geografica a nivel
pais — fueron claves para esto. Si bien los cursos desarrollados se realizaron en la capital y con pocas

repeticiones, ya se tiene el antecedente.

Los cursos brindados sobre cuidados, ademés de ofrecer un mercado donde la oferta y demanda se
encuentren, genera empoderamiento a partir de la certificacion, a un trabajo sub valorado en todas las

sociedades patriarcales por ser estigmatizado como propio de las mujeres.

Agora de heterodoxias/ ISSN: 2443-4361/ Vol. 7 N° 2/ julio-diciembre 2021. Barquisimeto, Venezuela/ Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado” pp. 72-92


http://doi.org/10.5281/zenodo.7114743

Marcela Fernanda Achinelli-Baez

Vinculacion entre la baja de fecundidad y economia del
cuidado: politicas aplicadas en América Latina http://doi.ora/10.5281/zenodo.7114743

Las experiencias aisladas en formalizacion de esos servicios como los cursos otorgados por el
Hospital Geriatrico Dr. Gerardo Buongermini del Instituto de Prevision Social en Asuncion, y, una iniciativa
privada denominada “Corazéon de Mama” en Ciudad del Este, visibiliza la posibilidad de llevar a cabo

cursos sobre cuidados con malla curricular certificada inclusive.

Esos ejemplos de formalizacion de servicios infravalorados, vulnerables y de exclusion social pueden
dar otro enfoque a paradigmas estigmatizados como el caso de los avances que se dio en el salario minimo

de los/as trabajadores/as domésticas.
A manera de conclusion

* La experiencia en paises como Argentina sobre cooperativas de trabajo en el area de cuidado es un
caso emblematico en la region. A partir de las cooperativas de trabajo, se cre6 la red de cuidadores
domiciliarios a nivel pais, lo que, si tenemos en cuenta la pandemia reciente y el cambio de pirdmide

poblacional, es clave como politica publica: y vino desarrollado desde el sector cooperativo.

* En Paraguay, las cooperativas de trabajo aun no estan siendo muy exploradas por los trabajadores,
por lo cual, quiza, podria ser una propuesta alternativa de desarrollar este sector. La propuesta también se
encara desde el punto de vista del costo de estos servicios: mientras en el sector publico la demanda es
insatisfecha, el sector privado tiene una ldgica empresarial cuyos precios se establecen en el mercado

capitalista.

» Una cooperativa de trabajo en servicios de cuidados de infantes o adultos mayores se definiria como
una alternativa donde el lucro no sea el fin ultimo, sino mantener los puestos laborales, perfeccionarse en el

area a desempefiarse y ser formadores de otros cuidadores de la localidad circundante.

Esos ejemplos de formalizacion de servicios infravalorados, vulnerables y de exclusion social pueden
dar otro enfoque a paradigmas estigmatizados como el caso de los avances que se dio en el salario minimo

de los/as trabajadores/as domésticas.
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