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Resumen

El networking se puede definir como el proceso de tejer con sustento en los vinculos, una red inter o intra
organizacional con alcance intersectorial. En el caso de las redes intragubernamentales estas constituyen un
sistema de esencia policéntrica acentuada por la diversidad de organizaciones, publicas, privadas, de gobierno,
empresariales, educativas, financieras, etc. que la pueden constituir, asi como también por los diversos intereses,
capacidades, recursos que se insertan en la red creando un sistema intrincado y complejo que conlleva a requerir
sistemas de regulacion centrados en la negociacion, transaccion, alianza, cooperacion. Si queremos entender la
variacion en el comportamiento de los individuos, en el caso de los gobernantes de un pais, como lo es un
presidente, necesitamos observar mas de cerca sus circunstancias personales e institucionales. Describir y analizar,
la variacion entre los presidentes en la forma en que estan configurando, redes hemofilicas incrustados en las
estructuras de gobierno, es el objetivo de este articulo.
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Networking can be defined as the process of weaving, supported by links, an inter- or intra-organizational network
with intersectoral scope. In the case of intragovernmental networks, these constitute a system of polycentric
essence accentuated by the diversity of organizations, public, private, government, business, educational,
financial, etc. that can constitute it, as well as by the various interests, capacities, resources that are inserted in the
network, creating an intricate and complex system that leads to requiring regulatory systems focused on
negotiation, transaction, alliance, cooperation. If we want to understand the variation in the behavior of
individuals, in the case of the rulers of a country, such as a president, we need to look more closely at their personal
and institutional circumstances. Describing and analyzing variation among presidents in the way they are setting
up homophilic networks embedded in government structures is the goal of this article.
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Resumo

Networking pode ser definido como o processo de tecer, apoiado em vinculos, uma rede inter ou
intraorganizacional com abrangéncia intersetorial. No caso das redes intragovernamentais, estas
constituem um sistema de esséncia policéntrica acentuada pela diversidade de organizagdes, publicas,
privadas, governamentais, empresariais, educacionais, financeiras, etc. que podem constitui-la, bem
como pelos diversos interesses, capacidades e recursos que estdo inseridos na rede, criando um sistema
intricado e complexo que leva a exigir sistemas regulatérios centrados na negociacao, transacao, alianca,
cooperacdo. Se quisermos compreender a variagdo no comportamento dos individuos, no caso dos
governantes de um pais, como um presidente, precisamos de olhar mais de perto para as suas
circunstancias pessoais e institucionais. Descrever e analisar a variagdo entre os presidentes na forma
como estabelecem redes homofilicas inseridas nas estruturas governamentais € o objetivo deste artigo.
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Introduccion

El objetivo de este estudio es observar como los vinculos politicos, los vinculos ideoldgicos y los
vinculos parentales se instalan en las estructuras reticulares de los gobiernos en el contexto
latinoamericano. Para ello nos basamos en el concepto de homofilia. Este concepto tiene un largo uso en
ciencias sociales. Como puede encontrarse en la definicién formulada por Lazarsfeld y Merton, hay
indicios de muchas redes sociales e interorganizacionales que presentan el hecho de la homofilia, la cual
refiere que las personas tienen mayor tendencia a mantener relaciones con gente similar a ellas
(Lazarsfeld & Merton, 1954).

Desde la logica de redes de gobierno, la homofilia es importante, en tanto indica que, cuando
hay redes que se encuentran altamente segregadas, esto tiene efectos negativos en el acceso a informacion
estratégica para la toma de decisiones en temas de alta politica. En consecuencia, estudiar la
naturaleza de los vinculos con sustratos de homofilia en gobernanza puede dar datos sobre la
segregacion por ideologia en el campo de la gestion de gobierno, pudiendo tener implicancias
importantes al develar como acceden los no familiares a cargos de poder y confianza y como estos se
relacionan.

Con el fin de dar cuenta de la interaccion y representacion de los familiares y amigos en el trabajo
de gobierno y gestion publica, se realizé un estudio de observacion y analisis documental, acompafiado
de la ilustracion grafica de las redes derivadas. Buscando evidenciar la densidad de los vinculos en las
redes entre los funcionarios publicos en cargos de poder. En otras palabras, esta metodologia ilustrativa
busca develar si las personas que trabajan en el gobierno poseen una tendencia a incorporar a otros
familiares y amigos como sus operadores solo si cumplen con alguna condicion que es similar a la de
ellos. Este trabajo pretende contribuir a la creciente discusion sobre el nepotismo en las estructuras de
gobierno en Latinoaméricay su incidencia en la eficiencia en la calidad del gobierno. El presente articulo
comienza haciendo una revision de la literatura en el ambito de las redes interorganizacionales y los
conceptos de homofilia, su aplicacion en el estudio de los aspectos relacionales simbdlicos para el campo
de las estructuras de gobierno.

Homofilia fundamento de los vinculos

En el contexto tedrico de la investigacion socioldgica, la homofilia se asume como la tendencia de
las personas a asociarse con otros similares a ellos. (Burt 1993; Laumann 1966; Lazarsfeld and Merton
1954; McPherson and Smith-Lovin 2001).

En el contexto de la explicacion tedrica de las Redes Inter-Organizacionales, se define homofilia
como la condicion de compartir uno 0 més atributos comunes, como la misma actividad economica,
social, cultural, politica, académica, cientifica, tecnoldgica.

Mas técnicamente, se puede decir que los pares son homofilicos si sus caracteristicas coinciden en
una proporcion mayor de lo esperado en la poblacion de la que se han extraido o de la red de la que
forman parte (Verbrugge, 1983).
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En la elaboracion de hipétesis sobre homofilia y la posibilidad de una conexidn entre los pares hay
que considerar dos tipos de causas de par homofilico. Normas comunes pueden originar nodos con
atributos comunes, o a la inversa, los atributos comunes pueden dar lugar a normas comunes, y esto es
valido para las organizaciones y colectividades (Burt 1982). Una segunda causa es estructural para la
ubicacion homofilica. Dos nodos pueden tener los mismos atributos, ya que ambos operan en el mismo
escenario, y de nuevo, viceversa (Feld, 1998).

En la literatura sobre homofilia aparecen diversos criterios de clasificacion. Un primer criterio
consiste en la distincion entre Homofilia Individual y Homofilia Estructural. La Homofilia Individual se
manifiesta o explica a partir de las preferencias individuales. En el criterio Estructural las relaciones
homofilicas estdn determinadas por caracteristicas, contextos o situaciones externas al individuo como
por ejemplo la localizacion geogréfica, la ocupacion, el lugar de trabajo, etc.

El segundo criterio, distingue entre la Homofilia de Eleccién y la Homofilia Inducida. Por la
Homofilia de Eleccion los individuos o las organizaciones prefieren o deciden relacionarse o comportarse
similarmente entre si, en cuanto a valores, creencias, preferencias, estatus social, etc., obedeciendo a la
intencion, voluntad, decision de hacerlo.

En lo que respecta a la Homofilia Inducida, los individuos o las organizaciones se relacionan
atraidos por comportamientos compartidos con sus semejantes. Se debe a factores del contexto social o
fisico compartido, o en el que estan involucrados. McPherson y otros (2001).

Otra clasificacion de la propiedad de Homofilia, destaca dos tipos de Homofilia: La Homofilia de
Linea de Base (baseline) y la Homofilia Endogamica (inbreeding). La Homofilia de Linea de base o de
Partida (baseline) consiste en el hecho de darse igualdad o equivalencia entre la proporcion de la
presencia de una caracteristica en un colectivo y la proporcién de relaciones, comportamientos y
creencias similares de un determinado tipo, realizadas por dicho colectivo. De hecho, este tipo de
homofilia establece un punto de partida, que marca el nivel de independencia entre el fendmeno de
caracteristicas sociales comunes y la similitud de comportamientos; es decir, indica el punto de partida
de la razén social.

Por otro lado, la Homofilia Endogamica (inbreeding) ‘vulnera’ la 16gica precedente de la Homofilia
de Base, al superar la proporcién de comportamientos o relaciones similares al que corresponde a la
proporcion de la presencia de caracteristicas sociales iguales en un colectivo. En este tipo de
homofilia pueden incluirse o al menos conjugarse también las de eleccidn y, de alguna manera, la
individualista.

Otra distincién, entre Homofilia Subjetiva frente a la Objetiva, puede superponerse
conceptualmente a las dualidades precedentes. La Subjetiva tiene que ver con la percepcion de la
similitud o disimilitud en los atributos, lo que lleva a unos comportamientos homofilicos o heterofilicos,
algo parecido a lo que se llama Homofilia CAT; por el contrario, la Objetiva tiene que ver con que la
realidad es similar o disimilar. Otra connotacion de la homofilia va en otra direccion, es la que se
establece entre Homofilia Instrumental frente a la Expresiva. Por la primera las afinidades son de caracter
practico como informacién, favor, consejo, apoyo, por la segunda lo son por contenidos emotivos.
McPherson y otros (2001).
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Lazarsfeld y Merton (1954) introdujeron la distincion entre Valor Homofilico y Estatus
Homofilico. EI Valor Homofilico corresponde a la idea de que es mas Util interactuar con los que
mantienen valores similares (Ibarra y otros,1993) que con los otros (distintos). Supone que la Razon
Homofilica se explica menos directamente por caracteristicas similares pues interviene como mecanismo
una razon instrumental de utilidades que proviene de tal equivalencia en atributos.

Los vinculos

La perspectiva relacional es particularmente subrayada en el analisis de las redes. Una red iter-
organizacional puede ser definida como una estructura de unidad de relacion social y los vinculos entre
estas unidades.

Los vinculos tienen diferentes grados de caracteristicas de formalidad e informalidad. En el
proceso, ambas practicas formal-informal representan diferentes formas de formacidn de estructuras. En
las relaciones de trabajo, las personas mantienen primero vinculos formales. La correlacion funcional es
predominante y los roles son caracterizados inicialmente por determinantes legales y autorizados en una
forma organizacional.

Por otra parte, en el seno de una organizacion voluntaria las interacciones son caracterizadas por
vinculos menos formales. En contraste en las estructuras formales los vinculos informales dependen de
las personas. (Espinoza, 2011)

Las relaciones formales e informales ocurren en su mayoria de forma simultanea. Inicialmente, los
vinculos formales son enriquecidos por el conocimiento personal y el crecimiento de los contactos
informales. Visto desde una perspectiva de horizontes de tiempo, los vinculos y por tanto la préactica de
vinculacion, pueden ser considerados como un continuo. Las caracteristicas combinadas de la formalidad
y la informalidad en la rutina de trabajo es lo que define la relacion de trabajo. (Espinoza, 2011). En
general los vinculos o lazos pueden ser de tres tipos: fuertes, débiles o ausentes.

Vinculos débiles

Los vinculos débiles son los de mayor presencia en las redes interorganizacionales, asi como los
mayores medios de transmision de informacion y conocimiento. Ellos constituyen las conexiones con las
que no tenemos gran interrelacion, pero forman parte de nuestra red y nos enriquecen, creando asi
relaciones menos estructuradas, en las que entran y salen miembros del grupo, conforméandose subgrupos
para transportar Unicamente ideas. Es decir, se facilita un flujo de circulacion que promueve la movilidad.
Especificamente, existe mas informacion nueva que fluye a los individuos a través de lazos
interpersonales débiles mas que de los lazos fuertes, debido a que las personas mas cercanas, amigos,
comparieros de trabajo, colaboradores en organizaciones sociales, miembros de organizaciones religiosas
y organizaciones profesionales, tienden a moverse en los mismos circulos sociales puesto que, la
informacion que ellos reciben se superpone considerablemente con la que ya se maneja. Nuestros
conocidos, en cambio, conocen mas personas que nosotros y, por lo tanto, reciben mas informacion nueva
gue nos es desconocida.
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Vinculos fuertes

Los vinculos fuertes son los que se establecen con personas cercanas y con bastante interrelacion,
entre ellos se encuentran familiares y comparieros de trabajo. Con ellos se establecen cddigos de
comportamiento comun, rutinas conocidas, entre los cuales circula mucha informacion contextual (lo que
no se dice; gestos, frases hechas). En principio, estos vinculos estdn mas motivados para ayudarnos y son
mas disponibles, y tienden a la transitividad, generando redes de confianza. La fuerza de un vinculo
interpersonal es una combinacion lineal de la cantidad de tiempo, intensidad emocional, intimidad (o
mutua confidencia) y servicios reciprocos, resultados del vinculo.

Vinculos ausentes

De acuerdo con Granovetter (1973), los vinculos interpersonales ausentes (absent ties)
corresponden a aquellas relaciones que carecen de un significado sustancial, tales como las de
personas que trabajan en un mismo edificio, que solo se ubican y saludan, pero en realidad no
se conocen. Asimismo, el hecho de que dos personas se conozcan sus nombres, no expresa
necesariamente, la existencia de un lazo débil. Si la interaccion de estos es casual, entonces el vinculo es
ausente.

Lo central en la red es el conjunto de vinculos entre los nodos. Si se quiere describir una red social
interorganizacional, no debemos centrarnos en las caracteristicas especificas de cada una de las
organizaciones que la componen (nodos), sino en las caracteristicas de las relaciones que se establecen
entre ellas (vinculos)

Respecto a los vinculos fuertes y débiles, hay una diferencia clara entre ellos. Los enlaces pueden
ser ordenados en una escala de acuerdo a su fuerza. El proceso que requiere de un gasto emocional intenso
en el tiempo, unido a la intimidad y el apoyo alternativo genera enlaces fuertes. Si los enlaces son
permanentes, emocionalmente vinculantes y basados en la reciprocidad se califican como lazos fuertes.
Ellos asumen con frecuencia una funcién de apoyo. Los vinculos débiles son mucho menos intensos y
reciprocos cuando se mantienen, por ejemplo, con conocimiento, y sirven para recoger informacion y
apoyo de trabajo.

Los vinculos son los elementos determinantes de las redes intra e interorganizacionales. Sin
vinculos no hay red. De alguna manera, éstos cumplen la funcion prevaleciente en el seno de cualquier
red. Los vinculos son multidimensionales, ya que no responden nunca a una sola caracteristica; dicho de
otra forma, en las redes intra e interorganizacionales se da la vinculacion por diversas y varias razones,
pocas veces se presenta un unico propdsito para hacerlo.

Ademas, los vinculos deben ser reciprocos, no se da la vinculacion, sino estd acompafiada de la
reciprocidad, de modo que la vinculacidn es, por naturaleza, bidireccional, y en el caso de las redes intra
e interorganizacionales, es horizontal y no vertical.
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Vinculos directos e indirectos

Los vinculos directos se refieren a aquella relacion inmediata entre un actor y otro. Los vinculos
indirectos son aquellas relaciones entre un actor y otro, que son mediadas por otro nodo. En términos de
teoria de grafos, los vinculos directos remiten a la nocién de adyacencia y grado, y los vinculos indirectos
remiten al concepto de camino, distancia, geodésica y mediadores.

Junto con la reciprocidad, la intensidad y la frecuencia de contactos son dos de los atributos mas
importantes de los vinculos. Un vinculo, para consolidarse, tiene que ser intenso, fuerte, y para ello es
importante establecer con claridad, entre todas las partes vinculadas, las expectativas de esa vinculacion.

Vinculos politicos

Los vinculos politicos se construyen a partir de la identificacion militante de los individuos en una
organizacion politico-partidista. EI compromiso militante es moldeado en la interseccidn entre, por un
lado, la interiorizacion de las ideas partidarias y, por el otro, los modos de accién de los grupos militantes
marcados por su insercion en espacios sociales extrapartidarios. (Nique Franz, Walter, 2017).

De acuerdo con Dechezelles (2006) la constitucion de colectivos militantes depende de la
efectividad de un proceso de “homogeneizacion cultural” y de “homologacion” de la agrupacion. Segun
la autora, es indispensable para cualquier organizacién que sus activistas compartan un conjunto de
referencias comunes (homogeneidad) que sean objetivadas en “un vocabulario, una retorica y en sus
registros especificos” (Dechezelles 2006).

Considerando las categorias de Homofilia de Eleccion y Homofilia Inducida, asi como también la
categoria de vinculos fuertes, se puede sefialar, que los vinculos politicos pueden definirse como
lazos de varios atributos, “lazos personales e institucionales, que traspasan los ambitos entre los
entes gubernamentales, las organizaciones empresariales y otros tipos de organizaciones publicas y
privadas.

Vinculos ldeoldgicos

El vinculo por ideologia compartida implica que segmentos de la colectividad se interconectan por
la congruencia ideoldgica, la cual responde a un componente cognitivo de ideologia politica, social; de
identificacion fundamental con las propuestas programaticas de un partido, sustentados en un sistema de
creencias, Martinez, Miranda, Sendra, & Olucha (2022). Esto significa que los vinculos se constituyen
sobre la base de compartir ideoldgica-programatica.

Vinculos Parentales/lIdeologicos

Cuando la familia es el centro de referencia para sus miembros, su injerencia sobre aspectos
publicos rara vez se convierte en una practica de caracter individual, sino que es el resultado de la
participacion grupal familiar. Actuan o delimitan su actividad en funcion de acuerdos comunes, es decir,
existen normas de comportamiento y toma de decisiones que se entienden en términos de su situacion de
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parentela; dicho de otro modo, operan en un universo de socializacion en el que se crea una disposicion
a actuar para el grupo en funcién de la relacion consanguinea, generando con ello un sentido de lealtad
entre todos sus miembros. La logica en este caso es distinta a la de cualquier faccion o camarilla politica,
las cuales orientan sus acciones a partir del compadrazgo y las relaciones clientelares. (Hurtado J, 1993).
Sin embargo, lo anterior no imposibilita la creacion de este tipo de redes politicas sobre la base del
liderazgo del grupo familiar consanguineo.

Cohesion

El principio de cohesion expresa, que actores son similares en la medida que estén vinculados por
relaciones entre ellos (Lozares 1996). Este principio es el que marca las fronteras del grupo (Clique). De
esta manera se puede entender que mientras existan mas relaciones entre los actores, el grupo presentara
una mayor cohesion. La cohesion —especificamente el grado de cohesion- puede ser medida de acuerdo
al nimero de relaciones entre los actores del grupo.

La medida més simple y fundamental de la cohesion relacional es en si misma la adyacencia. Si
dos personas tienen un vinculo (un lazo de confianza), entonces estdn mas cohesionados que si no
tuvieran el vinculo. Por supuesto, se debe tener el cuidado de observar qué tipo de relacion se esta
midiendo. Debido a que incluso un conflicto o distanciamiento del vinculo es una medida de la cohesion
diédica - es solo que se trata de una medida inversa. Si los datos consisten en lazos valiosos (fortalezas
o frecuencias), es lo deseable, porque se tendria grados de cohesion lo que es de mayor significado que
la simple presencia o0 ausencia.

También refiere la cohesion a la relacion diédica, lo cual expresa la atraccién o la cercania de pares
de nodos, algunos de los cuales seran muy cohesivos, mientras que otros son bastante distantes o no
involucrados. La definicién se puede aplicar a cualquier nivel de analisis de la red. A nivel de nodo, la
referencia de la extension es que un nodo esta conectado con todos los demas nodos de la red indicando
la cohesion del nodo con el resto del grupo.

Los nodos que establecen vinculos cohesivos se identifican como cliques. Los cliques se conforman
si cada nodo esta vinculado directamente con cada uno de los otros.

Es necesario sefialar que algunos nodos que no son adyacentes aln pueden estar indirectamente
relacionados. Todos los nodos que pertenecen a un mismo grupo son mucho mas cohesivos que un par
de nodos que estan en componentes separados. Si un acontecimiento se esta propagando en un grupo,
con el tiempo llegara a cada nodo del grupo - pero no puede saltar a otro grupo. Esto sugiere otra medida
de la cohesion diddica, denominada accesibilidad. Dos nodos son accesibles si existe un camino - no
importa cuanto este distante — entre un nodo y el otro.

En lo que respecta a la cohesion estructural, ésta proporciona una medida especialmente importante
de los componentes de la organizacion de las redes, ya que es isomorfo a la medida del recorrido
estructural. En conjunto, este isomorfismo proporciona una definicion cientifica fundamental, y la
medida de lo que comUinmente se entiende por cohesion, en sus dos aspectos basicos; cuando se observa
en el comportamiento real: resistencia a la disolucién bajo perturbacion externa (la parte externa de la
cohesidn) y la conectividad interna, asi como también la capacidad de coordinado o de reaccion dentro
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de los elementos que cohesionan (la parte interna de la cohesion). (Espinoza, 2017)

Figura 1. Estructuras Reticulares (cliques y hubs) para la Cohesion e Integracion
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Fuente: Espinoza (2015)

Los contenidos de las relaciones, y por tanto de la cohesion estructural (social), pueden ser diversos,
por ejemplo, cognitivos como representaciones mutuas y/o de inteligencia emocional que es el ambito
de la confianza, informacion; facticos de apoyo y solidaridad; econémicos; proyecto comdn como en las
comunidades de practicas, etc. Pero dado su componente formal se puede hablar de una cohesién social
mayor o menor, dependiendo, entre otros indicadores, tales como de la densidad de las relaciones internas
de una red.

Las redes informales en el contexto de las estructuras de gobierno en el ambito
latinoamericano

Las redes como sistema-estructura formal para soportar la gestion de gobierno ha sido reconocida
de gran valor e impacto, para incidir en la eficiencia en el cumplimiento de politicas publicas, que
conlleven a la participacion de diversas organizaciones. Contrario a esto se encuentra en el contexto
latinoamericano evidencias de redes informales, enquistadas en mega redes formales. Estas redes
informales se pueden ubicar en la categoria de redes constituidas por vinculos ideologicos, vinculos
politicos y vinculos familiares, y por una combinacion de ellos: ideoldgico-politico, ideoldgico-familiar,
etc.

Los vinculos mencionados tienen la caracteristica de ser vinculos fuertes, es decir vinculos que
conllevan a la co-proteccion de sus actores, de cualquier riesgo 0 amenaza a los resultados o beneficios
obtenidos por los flujos de la vinculacion. En ese sentido no crean oportunidades para cambiar, para
innovar en las organizaciones.

Agora de heterodoxias/ ISSN: 2443-4361/ Vol. 10 N°1/ enero-junio 2024. Barquisimeto, Venezuela/ Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado” pp. 46-65


http://doi.org/10.5281/zenodo.10615603

Los vinculos politicos, ideoldgicos y parentales Rafael Espinoza
en la dindmica de las redes gubernamentales http://doi.org/10.5281/zen0d0.10615603 56

— — S

Los vinculos ideoldgicos destacan en las intrarredes constituidas por varios gobiernos para
blindar sus alianzas transnacionales. Es notorio como todos los funcionarios estan vinculados por la
ideologia del partido de gobierno, en algunos casos se acompafa del vinculo por parentesco, directo o
indirecto. Es obvio que esta practica tiene un proposito totalmente distorsionado, y distinto al propuesto
y respaldado por los teoricos de la teoria de las redes interorganizacionales y de la teoria de las redes
politicas para la gestion de la gobernanza.

Republica Dominicana

En Ameérica Latina en los Ultimos tiempos se evidencian gobiernos caracterizados por la
prevalencia de redes ideoldgicas-parentales, indagando sobre tal préctica a través de fuentes periodisticas
presentamos una muestra de tal tipo de redes. En la Republica Dominicana, el periddico El Caribe publica
el reportaje “Cuatro Familias con Poder en el Nuevo Gobierno”, sefialan:

Algunas familias resaltan por las cuotas de poder que reciben durante determinados gobiernos.
Existen casos en que dos 0 mas hombramientos, recaen en una misma familia, practica que se
Vivio en gestiones pasadas que se repite. Los De Camps, Mejia, Jorge Mera y Guzman son
algunos de los apellidos que cuentan con dos 0 mas nombramientos en el nuevo gobierno que
encabeza el presidente Luis Abinader. (Martinez, 19-08-2020)

En la Republica Dominicana la presencia de la vinculacion parental-politica-ideoldgica en la
estructura de gobierno es reconocida, por la evidenciada presencia de grupos de familias en cargos
estratégicos de relacién directa con el presidente. La red se configura como una agrupacion con tres
atributos que se ha significado por utilizar la tradicion del carisma del pater, el peso de su apellido, o la
fuerza que el conjunto representa para acceder a cargos o funciones politicas con la finalidad de ejercer
influencia sobre la accion estatal y disfrutar de los privilegios y prestigio del poder.

Al develar la estructura de la red se identifica un nodo central (El presidente) y cuatro cliques (los
grupos de familia), los cuales son micro-redes de alta cohesion entre los parientes que las integran. Por
ser una red homofilica, del tipo homofilia de Linea de Base (base line), esto, hace que los vinculos
establecidos sean fuertes, es decir vinculos cargados de codigos de comportamiento comun, rutinas
conocidas, entre los cuales circula mucha informacion contextual.

Este tipo de vinculacion implica un gasto emocional intenso en el tiempo, unido a la intimidad y el
apoyo alternativo, generando enlaces fuertes. Es necesario sefialar que la presencia de estas intraredes
(clique), los cuales suelen estar integrados entre 5 y 7 nodos (actores), en una estructura de gobierno de
un pais o region puede dar lugar a practicas de co-proteccion de sus propios intereses, sobre los intereses
de orden mayor de un gobierno, como puede ser el cumplimiento de una politica publica. Es altamente
probable que repliquen y extiendan desde cada nodo otras redes, lo cual podria conducir a una
clusterizacion. Es decir, los miembros de la familia que integran el clique, tienden a incorporar a otros
miembros de su familia parental o a miembros de la familia extendida, lo que Anna Evtushenko y Jon
Kleinberg (2021), denominan homofilia de segunda generacion, como se observa en la figura 1.
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Figura 2. Red Politica-Parental en la Estructura de Gobierno en Republica Dominicana
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Fuente: elaboracion propia

Nicaragua

En el caso de Nicaragua, el periddico Informacion Puntual, en la publicacion del dia 4 de mayo del
afio 2023 presenta el reportaje Los Hijos de Daniel Ortega y sus Roles en la Politica de Nicaragua.

Los hijos de Daniel Ortega, Laureano Ortega Murillo, desempefio el rol de asesor presidencial

para las Inversiones, Comercio y Cooperacion Internacional, y Rafael Ortega Murillo, el rol de
delegado presidencial.
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La soci6loga nicaraguense Maria Teresa Blanddn argumenta que la pareja Ortega-Murillo ha
asumido que ellos son duefios del Estado y se ven como duefios del pais y no s6lo que ellos son duefios,
sino que, como la vida es finita y se acaba, pues que tendrian la facultad de heredarlo, en este caso, a sus
hijos. (Informacion Puntual, 4 de mayo 2023)

Blandén menciona que por otro lado la idea de Ortega de colocar a sus hijos en la primera linea de
sucesion tiene que ver con que no confian en nadie y obedece a «una estrategia politica. De no ser por
los lazos filiales, que suelen ser tan fuertes, no confian en nadie y en las Unicas personas a quienes podrian
delegar su poder en el momento eventual de una negociacion para poder preservar sus intereses politicos-
econdmicos, estarian colocados en los hijos, concluye la socidloga. (Informacion Puntual, 4 de mayo,
2023)

La red constituida por el presidente Daniel Ortega y su familia, presenta una alta intensidad
reticular, la cual se establece en razén del tiempo de duracién de sus vinculos parentales previos, a los
ideologicos entre los 6 nodos, el presidente su esposa y los cuatro hijos. A esto se adicionan los vinculos
ideologicos laborales consecuencia de los cargos desempefiados por cada uno de los integrantes de la
familia en el gobierno del pais. La intensidad revela el valor o importancia de la relacién entre los nodos.
La intensidad se refiere al tropismo o atraccion entre los miembros con el compromiso de la relacion.

También se puede inferir que la frecuencia reticular debe ser alta, ya que la frecuencia de los
contactos es relativa al tiempo que transcurre entre cada contacto. Igualmente se puede inferir, que, dado
el rol politico-ideoldgico de la esposa del presidente, entre esos dos nodos, existe una alta reciprocidad
reticular.
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N

Figura 3. Red Parental — Ideoldgica en la Estructura de Gobierno en Nicaragua
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Fuente: elaboracion propia
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Honduras

En Honduras el periddico El Pulso publicé el 31 de mayo del 2023 la siguiente nota: La presencia
de varios familiares directos de la presidenta de Honduras, Xiomara Castro, en posiciones de gobierno,
fue denunciada por el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) como nepotismo en la administracion
actual del pais centroamericano.

El detalle de los vinculos, incluyen, la presencia de familiares en la Casa Presidencial, el
Congreso Nacional, la Comision Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos, la Secretaria de
Defensa Nacional, entre otras. A continuacion, se repasan algunas de las figuras mencionadas. El
expresidente y actual primer caballero de Honduras fue nombrado por su esposa como Asesor
Presidencial.

En la nota del periddico se recogen los siguientes datos, el segundo hijo de la pareja presidencial
actualmente ocupa el cargo de secretario privado de la presidenta. Ademas, fue coordinador de la
campafa de su madre antes de ser elegida. José Manuel es el menor de la familia Zelaya Castro, funge
como asesor presidencial. Ademas, fue coordinador de la Juventud del Partido Libre. La hija de la
presidenta y el expresidente fue elegida en enero de 2022 como diputada en el Congreso Nacional de
Honduras representando el Partido Libre.

Otro miembro de la familia ocupa una posicion en el Congreso Nacional. Se trata de su tio,
Carlos Armando Zelaya Rosales, cufiado de la presidenta. Maria Alejandra hija del diputado
y sobrina del expresidente Zelaya Rosales, funge actualmente como directora general de Politica
Exterior dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de
Honduras.

El sobrino de la actual pareja presidencial fue nombrado en su posicion como secretario de defensa
en enero de 2022. Otras presencias importantes sefialadas por CNA son la nominacion de Harold Efrain
Burgos Castro, sobrino de la presidenta, como embajador en la Republica de China; asi como el
nombramiento de la hermana de la presidenta, Olga Doris Castro, como asesora ejecutiva de la Comision
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos de Honduras.
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Figura 4. Red Parental — Ideoldgica en la Estructura de Gobierno en Honduras
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Fuente: Espinoza, Rafael L. 2023
Venezuela

En Venezuela, durante los 14 afios de gobierno del presidente Hugo Chavez, €l junto con su
familia conformaron una estructura reticular homofilica de primer orden, constituida por vinculos
politicos - parentales. La red presenta varias caracteristicas tales como la cohesion reticular. La cohesion
de la red es un valor que caracteriza a la imbricada unién de los nodos de la red. La base de la cohesion
es la conectividad o entramado. En ese sentido se puede referir que la red no es muy densa, presenta dos
clases de clique o micro redes, la constituida por los hermanos y la constituida por sus hijas y el esposo
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de una de ellas; y desde la dimension participacion fundamental en la gestion del gobierno, presenta dos
nodos (padre y madre) que se pueden considerar nodos distantes no involucrados.

En el clique constituido por los hermanos, se evidencia el principio de cohesion, el cual expresa
que el mayor o menor grado de cohesion, estd determinado por la existencia de similitud entre ellos, y
por su nivel de proximidad, en este caso la similitud de base es su origen parental y la proximidad la
relacion fraternal, Citando a Lozares (1996), él refiere que el principio de cohesion, es el que marca las
fronteras del clique.

Otra caracteristica importante es la reciprocidad reticular, esta es una norma informal en sociedades
complejas. Muchas formas de cooperacion se construyen sobre la base de normas de confianza y de
reciprocidad incrustadas en redes, obviando la cooperacion formal establecida en contratos y a través de
procedimientos burocréaticos.

La idea de reciprocidad no solamente afecta a los resultados o productos de dichos intercambios,
sino que incluye el propio proceso y procedimiento de construccion de las relaciones. Reciprocidad
supone, compartir la toma de decisiones entre las partes, establecer relaciones horizontales y condiciones
de igualdad y compartir las responsabilidades que dicha relacion conlleva.

En la red constituida por Hugo Chavez y su familia, los productos de la reciprocidad compartida
por sus hermanos se manifiestan en la dinamica de la diversidad de cargos de alto nivel ejercidos, su
hermano Adan Chavez fue embajador de Venezuela en Cuba y Ministro del Poder Popular para la
Cultura y también Ministro de Educacion, el otro hermano Argenis Chavez, fue gobernador del estado
Barinas y en el afio 2011, fue nombrado Viceministro de Desarrollo Eléctrico del Ministerio del Poder
Popular para la Energia Eléctrica.

Un dato interesante relacionado con los factores que conllevan a la constitucion de los nodos y los
vinculos de la red del presidente, y que se adiciona a las razones homofilicas, se infiere de lo expresado
por el periodista Francisco Olivares, este es, la utilizacion del poder para resolver conflictos familiares,
que segun lo escrito por el periodista, existian entre los hermanos mencionados.

Ante las notorias diferencias entre Adan y Argenis, Hugo Chavez, el entonces presidente,
intervino con guantes de seda, repartiendo el poder sin dejar que el conflicto afectara la imagen
familiar ni de su gobierno.

Lo que se sabe es que alli, con la intervencion de Hugo Chavez, designan a Argenis Chavez en
cargos publicos importantes, como fue el caso de Corpoelec y otros cargos que tuvo como
ministro, para sacarlo de la zona. La Unica solucidn que encontraron en ese momento fue sacarlo
de alli. Pero no se conoci6 ningin enfrentamiento, al menos publicamente. El (Hugo Chavez)
se manejaba distribuyendo el poder. (Olivares, 2021)

Otro nodo de la red, Asdrubal Chavez Jiménez, quien era primo del presidente ocup0 la presidencia
de Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), fue presidente de Citgo, fue diputado de la Asamblea
Nacional de Venezuela. Hugo Rafael Chavez Teran, quien era sobrino del presidente también fue nodo
de la red en homofilia de segunda generacion.
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Algo aparte de tratar, en cuanto al tipo y nivel de relacion, es la microred homofilica de primera
generacion, constituida por el presidente con sus hijas Rosa Virginia y Maria Gabriela y ésta con su
hermana. Las relaciones de reciprocidad se diferencian de las relaciones entre “donantes” y “receptores”
donde no existe reciprocidad, sino que la motivacion de una parte es beneficiar a la otra sin obtener nada
a cambio. Maria Gabriela, asumio el rol de primera dama del pais después de que su padre se divorciara.

Fuente: elaboracion propia

Con la muerte de Hugo Chavez la estructura inicial de la red se transfigura y por un cierto tiempo
se ha mantenido como una estructura simbdlica conformada por los hermanos e hijas, y los demas
miembros de la familia que se han insertado en la red constituida por el actual presidente.

Figura 5. Red Parental- Ideoldgica en la Estructura de Gobierno en Venezuela
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Fuente: elaboracion propia
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Conclusiones

Las redes en el sistema de gobierno aluden a diversos &mbitos de gestion institucional que se
ordenan para que las politicas publicas sean el medio indicado para sumar esfuerzos, recursos y
capacidades. Las redes en el contexto gubernamental son entidades complejas, orientadas a la solucion
de problemas que cruzan barreras organizativas, sectoriales, institucionales, culturales o territoriales.
Como patrén especifico de toma de decisiones, las redes responden a la logica de la negociacion y
construccién de consensos, donde ningun miembro tiene una total autoridad y todos tienen una cierta
autonomia.

Hay suficientes referencias de como en los paises desarrollados de alto nivel de capital social, y al
mismo tiempo de alto nivel de calidad institucional, el gobierno nacional frecuentemente trabaja en red
con otros gobiernos locales u otras entidades para la prestacion eficiente o efectiva de servicios locales.
Las redes permiten a los gobiernos locales descubrir formas de abordar las externalidades y las
deseconomias de escala producidas por la fragmentacion politica, la interconexion funcional y la
distribucion desigual de conocimientos y recursos. La creacion de redes de gobiernos locales puede ser
informal o formal y bilateral o multilateral, en forma de foros deliberativos o acuerdos de ayuda mutua
y posee su propio mecanismo de control institucional apegado al rendimiento de cuentas, gobernanza
compartida, barreras a la corrupcion y otros delitos.

La muestra de cuatro paises latinoamericanos para estudiar sus sistemas de gobierno y gobernanza,
desde la perspectiva de la dindmica reticular, evidencia una tendencia de los actores politicos que llegan
al poder presidencial, con actitudes y comportamientos mesianicos, con el discurso ideoldgico de la
“proteccion del pueblo”, a crear estructuras cohesivas de vinculos politicos, vinculos ideologicos y
vinculos parentales, que se instalan por encima de las estructuras funcionales de los gobiernos. Los datos
llevan a develar, que el poder que tiene quien logra posicionarse como presidente le permite sobrepasando
principios y regulaciones constitucionales, constituir tramas de vinculos homofilicos de primer y segundo
orden, en el d&mbito de las estructuras para gestionar el gobierno, apegado a sus propios intereses
personales e ideoldgicos, para sentirse protegido por sus pares, demandando reciprocidad en la forma de
fidelidad, aprobacidn sin cuestionamiento, obediencia; esto conlleva a normalizar formas de nepotismo.
Por tanto, el conflicto de intereses esta presente con las consecuencias que ya se conocen en los paises
donde tal préactica se ha institucionalizado, corrupcion, ausencia de gobernanza democratica, baja calidad
de gobierno, entre otros. La debilidad institucional de estos paises, donde no se ejecuta la auditoria social,
reduce las posibilidades de progresar hacia una cultura reticular que promueva y proteja la gobernanza
democratica y que amplie la realizacién de principios como el empoderamiento colectivo, la
cogeneracion social y de valores como identidad reticular — intra e inter- organizacional, el colectivismo
reticular, entre otros.
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