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Resumen

Venezuela estd enfrentado una crisis humanitaria que ha exacerbado significativamente la pobreza y la
desigualdad. Este ensayo examina el impacto de la crisis en el progreso de Venezuela hacia el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 1: Fin de la pobreza. Utilizando datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) y la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, se analizan las tendencias de la pobreza, se
identifican desafios clave y se describe la efectividad de las politicas gubernamentales. Los hallazgos revelan un
fuerte aumento en las tasas de pobreza, exacerbado por la hiperinflacion, la escasez de alimentos y el colapso de
los servicios publicos. La falta de datos confiables y la opacidad del gobierno dificultan la medicion y el
seguimiento precisos de la pobreza. Se concluye que abordar la pobreza en Venezuela requiere un enfoque integral
gue incluya asistencia humanitaria, reformas econémicas y fortalecimiento de los sistemas de proteccion social.
Las investigaciones futuras deberian centrarse en las consecuencias a largo plazo de la crisis y el papel de la
cooperacion internacional en el apoyo a la recuperacion y el desarrollo.
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Abstract

Venezuela is facing a humanitarian crisis that has significantly exacerbated poverty and inequality. This essay
examines the impact of the crisis on Venezuela's progress towards Sustainable Development Goal 1: No poverty.
Using data from the National Survey of Living Conditions (ENCOVI) and the Sustainable Development Solutions
Network, poverty trends are analyzed, key challenges are identified, and the effectiveness of government policies
is described. The findings reveal a sharp rise in poverty rates, exacerbated by hyperinflation, food shortages and
the collapse of public services. A lack of reliable data and government opacity make it difficult to accurately
measure and track poverty. It concludes that addressing poverty in Venezuela requires a comprehensive approach
that includes humanitarian assistance, economic reforms, and strengthening of social protection systems. Future
research should focus on the long-term consequences of the crisis and the role of international cooperation in
supporting recovery and development.
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Resumo

A Venezuela esta enfrentando uma crise humanitaria que exacerbou significativamente a pobreza e a desigualdade.
Este ensaio examina o impacto da crise no progresso da Venezuela em diregdo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentével 1: Erradicagdo da Pobreza. Utilizando dados da Pesquisa Nacional de CondicGes de Vida (ENCOVI)
e da Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel, sdo analisadas as tendéncias da pobreza, identificados
desafios-chave e descrita a efetividade das politicas governamentais. Os resultados revelam um forte aumento nas
taxas de pobreza, agravado pela hiperinflacdo, escassez de alimentos e colapso dos servigos publicos. A falta de
dados confiaveis e a opacidade do governo dificultam a medi¢do e o acompanhamento precisos da pobreza.
Conclui-se que enfrentar a pobreza na Venezuela requer uma abordagem integral que inclua assisténcia
humanitéria, reformas econémicas e fortalecimento dos sistemas de protecdo social. Pesquisas futuras devem focar
nas consequéncias de longo prazo da crise e no papel da cooperagdo internacional no apoio a recuperacgao e ao
desenvolvimento.

Palavras chave: pobreza, desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030, Venezuela.
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Si no actuamos ahora, la Agenda 2030 podria convertirse en
el epitafio del mundo que podria haber sido.
Antdnio Guterres — secretario general de la ONU

Introduccion

Venezuela atraviesa por una crisis social, econdmica y politica que ha sido catalogada como una
Emergencia Humanitaria Compleja’ (EHC). Al tratarse de una situacion prolongada, se han
incrementado significativamente los niveles de pobreza y desigualdad, revirtiendo avances y generando
una involucién del Estado social, que se expresa en la caida de indicadores en &reas claves como la salud
y la esperanza de vida (Aponte; Gonzalez & Gonzalez, 2023).

Frente al colapso de los servicios publicos y la alta inflacion, el gobierno venezolano ha
implementado algunas medidas para abordar la pobreza, tales como programas de transferencias
monetarias no condicionadas (bonos sociales) (Aponte, 2019; Espafia, 2020) o de distribucion de
alimentos a los hogares (CLAP o Comités Locales de Abastecimiento y Produccion®) (Aponte, 2018;
Aponte, 2020). Sin embargo, su efectividad se ha visto limitada por la insuficiente asignacion de recursos
economicos y légicas de clientelismo politico y control social que subyacen a su implementacion.

En suma, la EHC ha sido la consecuencia de la incapacidad del Estado para brindar soluciones
duraderas y garantizar el ejercicio de los derechos humanos, en especial, en la esfera social. Por su parte,
las organizaciones de la sociedad civil han desempefiado un papel crucial en la provisién de servicios y
asistencia a las poblaciones méas vulnerables, pero su capacidad de accion se mantiene acotada debido a
las (cada vez mayores) restricciones gubernamentales.

Ante este panorama tan adverso, este ensayo busca indagar sobre algunos de los principales avances
y desafios en el cumplimento de la Agenda 2030 en Venezuela, y particularmente, del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 1: Fin de la pobreza.

Para ello el documento abarca seis secciones, incluida esta introduccién. La segunda parte
denominada La pobreza en la Agenda 2030: una breve aproximacion pretende describir el alcance del
compromiso global por el desarrollo sostenible que fue firmado en 2015 por los 193 paises miembros de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Seguidamente, en el apartado llamado Las necesidades
de informacidn publica y la opacidad institucional, se abordan las dificultades de acceso a datos oficiales
y la consecuente necesidad de buscar mecanismos alternativos para conocer los niveles de cumplimiento
de los indicadores de la Agenda 2030. La cuarta seccion intitulada Fin de la pobreza en Venezuela:
avances y desafios presenta los datos disponibles para el seguimiento del ODS 1y los principales desafios

"La EHC, o también llamada “emergencia politica compleja” o simplemente, “emergencia compleja”, es un tipo de crisis
humanitaria propia del periodo post guerra fria. A diferencia de los conflictos bélicos o como consecuencia de desastres socio
naturales, la EHC tiene un origen politico. La crisis alimentaria, la migracion internacional y el deterioro de la economia
nacional, son algunos de los rasgos distintivos de este fenomeno

8Se inician en 2016. Sin embargo, no existen datos oficiales sobre los cuales poder determinar con precision su impacto sobre
las condiciones de vida de la poblacion. En términos legales, para el afio 2018 se publica en Gaceta Oficial la Ley
Constitucional de los CLAP con el objetivo regular su constitucion y el funcionamiento. Paulatinamente, se han reducido a
un programa de asistencia alimentaria, a través de la entrega de bolsas o cajas de comida casa por casa, cuya cantidad varia
de acuerdo con el tamafio del grupo familiar o el nimero de hogares
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que enfrenta para cumplimento al 2030. Se cierra con unas sucintas Consideraciones finales con algunas
reflexiones sobre el futuro inmediato y la sistematizacion de las Referencias bibliograficas empleadas.

La pobreza en la Agenda 2030: una breve aproximacion

En septiembre 2015, la Asamblea General de la ONU aprobo la Agenda 2030, que incluye los
ODS, con el propdsito de abordar los desafios globales en términos sociales, econémicos y ambientales,
promoviendo un desarrollo sostenible (CEPAL, 2018). La participacion de la sociedad civil permitio una
vision mas amplia del desarrollo que resultaron en la identificacion y sistematizacion de 17 ODS (y 169
metas), tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 1. Los 17 ODS
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Fuente: CEPAL (2018)

Desde sus inicios, se advertia que los ODS “...deben estar orientados a la accion, ser concisos y
faciles de comunicar, limitados en su nimero y ambiciosos, tener un caracter global y ser universalmente
aplicables a todos los paises, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidad y niveles de
desarrollo nacionales y respetando las politicas y prioridades nacionales” (ONU, 2012, p. 247). Esta
propuesta amplia el concepto y alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)® (antecesores
de los ODS) que cubrieron el periodo 2000-2015.

No obstante, dentro de los retos actuales, “la erradicacion de la pobreza es el mayor problema que
afronta el mundo (...) y una condicion indispensable del desarrollo sostenible” (ONU, 2012, p. 2). En el
caso particular del ODS 1, se propone el fin de la pobreza a nivel global en todas sus formas. Para ello
establecieron cinco (5) subobjetivos y diez (10) indicadores que abarcan temas que van desde el
fortalecimiento de sistemas de proteccion social (1.3), la garantia de los derechos humanos de las
personas en situacién o riesgo de pobreza (1.4) y la resiliencia ante el cambio climético y otras situaciones

°Entre las principales criticas que enfrentaron los ODM, destacan las siguientes: i) solo estaban previstos para ser alcanzados
por los paises en vias de desarrollo o también conocido como el sur global; ii) no estaban del todo interrelacionados entre
ellos a través de una narrativa concreta como el caso del desarrollo sostenible, el cambio climatico y el principio de “no dejar
a nadie atras” que si contemplan los ODS; y iii) los ODM obtuvieron logros importantes (mas centrados en cantidad que
calidad) pero muy diferenciados entre las regiones del mundo

Agora de heterodoxias/ ISSN: 2443-4361/ Vol. 11 N°1/enero-julio 2025. Barquisimeto, Venezuela/Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado” pp. 110-130


http://doi.org/10.5281/zenodo.14889915

Venezuela frente al Objetivo de Desarrollo Sostenible Xavier Valente y Ligmar Altamar
(ODS) 1. Fin de la Pobreza: avances y desafios http://doi.org/10.5281/zenodo.14889915

— — - —

de crisis (1.5). Respecto a la superacion de la pobreza se plantea, por un lado, la erradicacion absoluta de
la pobreza extrema (1.1) y la reduccion a la mitad de la proporcién de personas que viven en la pobreza
en todas sus dimensiones de acuerdo con las definiciones nacionales (1.2), en ambos casos antes del 2030
(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Marco de indicadores mundiales para los ODS

Objetivos y metas | Indicadores
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

1.1. De aqui a 2030, erradicar para todas las
personas Yy en todo el mundo la pobreza
extrema (actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de 1,25 délares de los
Estados Unidos al dia).

1.1.1. Proporcién de la poblacion que vive por debajo del
umbral internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad,
situacion laboral y ubicacién geografica (urbana o rural).

1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la 1.2.1. Proporcién de la poblacion que vive por debajo del
mitad la proporciéon de hombres, mujeresy | umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad
nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.2.2. Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza, en todas sus dimensiones,
con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3.1. Proporcion de la poblacién cubierta por sistemas o
niveles minimos de proteccion social, desglosada por sexo,
distinguiendo entre los nifios, los desempleados, los ancianos,
las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas, los
recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los
pobres y los vulnerables.

1.4. De aqui a 2030, garantizar que todos 1.4.1. Proporcién de la poblacion que vive en hogares con

1.3. Implementar a nivel nacional sistemas
y medidas apropiados de proteccién social
para todos, incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de
las personas pobres y vulnerables.

los hombres y mujeres, en particular los acceso a los servicios basicos.

pobres y los vulnerables, tengan los mismos

derechos a los recursos economicos y 1.4.2. Proporcidn del total de la poblacién adulta con

acceso a los servicios basicos, la propiedad | derechos seguros de tenencia de la tierra: a) que posee

y el control de la tierra y otros bienes, la documentacion reconocida legalmente al respecto y b)
herencia, los recursos naturales, las nuevas | considera seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de
tecnologias apropiadas y los servicios tenencia.

financieros, incluida la micro financiacion.

1.5.1. Namero de personas muertas, desaparecidas y
afectadas directamente atribuido a desastres por cada 100.000

habitantes.
1.5. De aqui a 2030, fomentar la resiliencia | 1.5.2. Pérdidas economicas directas atribuidas a los desastres
de los pobres y las personas que se en relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial.

encuentran en situaciones de vulnerabilidad | 1.5.3. NUmero de paises que adoptan y aplican estrategias

y reducir su exposicion y vulnerabilidad a nacionales de reduccién del riesgo de desastres en

los fendmenos extremos relacionados con consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del
el climay otras perturbaciones y desastres | Riesgo de Desastres 2015-2030.

econdmicos, sociales y ambientales. 1.5.4. Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican
estrategias locales de reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales de reduccion del
riesgo de desastres.

Fuente: ONU (2015)
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En cuanto al ODS 1: Fin de la Pobreza, es importante sefialar que para el afio 1990, se estimé que
1.900 millones de personas vivian en pobreza extrema. Mas tarde, con la implementacion de los ODM
esa cantidad se redujo en més de la mitad, hasta alcanzar los 836 millones en 2015. Esto significa, por
un lado, que se ha logrado un avance significativo en materia de superacion de la pobreza, en particular
en los paises en vias de desarrollo y, por el otro, que se trata de un objetivo ambicioso que ha requerido
ser redimensionado en relacion con cinco aspectos clave e interrelacionados:

« El primero de ellos es la comprension de la pobreza como un problema multidimensional que va
mas alld de la falta de ingresos suficientes. En ese sentido, el crecimiento econdémico constituye un
mecanismo necesario para erradicar la pobreza; sin embargo, no resulta suficiente a menos que sea
inclusivo y equitativo. Si bien se mantienen metas asociadas al ingreso, principalmente por razones de
comparabilidad internacional, también se promueven nuevas formas de medicion de la pobreza a nivel
nacional. En ese sentido, varios paises de la region latinoamericana y caribefia (Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana) han disefiado metodologias multidimensionales para la medicién de la pobreza que
incluyen aspectos no monetarios (Ponce, 2009; OEA, 2013).

« En segundo lugar, se establece la ampliacion de la cobertura de los sistemas de proteccion social
y el mejoramiento del acceso a servicios basicos como condiciones fundamentales para romper con los
ciclos de reproduccion de la pobreza y la exclusion. Con ello se promueve la generacion de oportunidades
y capacidades que son necesarias para mejorar la calidad de vida de la poblacion, especialmente, de los
sectores mas vulnerables, tales como los pueblos indigenas y otras minorias étnicas, los migrantes, las
personas con discapacidad, las personas de edad, las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes y los
jovenes.

« El tercer aspecto rescata el estrecho vinculo entre la pobreza y la vulnerabilidad ante los
desastres socioambientales. Por lo general, la poblacion en situacion de pobreza esta mas
expuesta y es mas vulnerable frente a fendmenos extremos relacionados con el clima. Asimismo, su
capacidad de reaccionar, asimilar y recuperarse ante estas circunstancias es mas limitada. Por lo cual los
esfuerzos que se implementen para superar la pobreza deben contemplar la gestion de riesgos
para asi evitar que, ante futuros desastres socioambientales, estas poblaciones vuelvan a su precaria
situacion.

« Y finalmente, en términos de interaccion entre objetivos, es importante resaltar los vinculos
entre el ODS 1 y el ODS 10 “Reduccion de las desigualdades”. Esta necesidad de articularlos
conduce a mirar mas holisticamente la interdependencia entre pobreza y desigualdad, y a tomar en
consideracion el crecimiento econdmico inclusivo, la reduccién de la informalidad laboral, la
promocion del trabajo decente, las politicas distributivas, y los sistemas integrales de proteccion
social.

Entre los medios de implementacion que se han propuesto para alcanzar el fin de la pobreza
destacan los siguientes: primero, la movilizacion significativa de recursos provenientes de distintas
fuentes para la implementacion de programas y politicas que contribuyan a superar la pobreza, y segundo,
la creacion de marcos normativos sélidos vinculados a las estrategias nacionales de desarrollo que
promuevan la inversién acelerada en medidas para superar la pobreza.
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En la actualidad, es poco probable que desde algun sector se dude de la existencia de personas que
vivan en condiciones que no se corresponde con los estandares minimos de bienestar que cada sociedad
define. En tal sentido, existe un claro consenso sobre el imperativo de solucionar el problema, y esfuerzos
como la definicién de los ODM y luego los ODS, son un ejemplo de ello a nivel global. No obstante, el
secretario general de la ONU, Antonio Guterres afirmo en 2023 que:

...amedio camino de la fecha limite para la Agenda 2030 (...) mas de la mitad del mundo esta
quedando atrés. Los avances para mas del 50 % de las metas de los ODS son endebles e
insuficientes, y el 30 % estan estancados o han retrocedido. Estos incluyen metas esenciales
sobre la pobreza, el hambre y el clima (ONU, 2023, p. 2).

Factores de origen tanto externo (la pandemia por Covid-191° | medidas coercitivas unilaterales o
MCU) como interno (inestabilidad politica) han hecho que, en caso de Venezuela, exista un elevado
riesgo de que no sean alcanzadas las distintas metas. De acuerdo con el mas reciente reporte global
(SDSN, 2023) ninguno de los 17 ODS ha sido alcanzado y solo uno (el ODS 13: Accidn por el clima) se
encuentra encaminado a su alcance. También destaca que los tres principales ODS del area social (1. Fin
de la pobreza, 2. Hambre cero y 3. Salud y bienestar) se encuentran registrando desafios significativos
para su cumplimento y, ocho ODS (entre los que destacan 4. Educacion de calidad y 5. Igualdad de
género) estan mejorando moderadamente, tal como se observa a continuacion, en la figura 2:

Figura 2. Tendencias de los ODS (2024)
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Fuente: SDSN (2024, p. 460).

En términos generales, no solo para el pais sino para la economia mundial en general, la pandemia tuvo un impacto
importante en el crecimiento y en el incremento de la desigualdad social, el desempleo y las brechas educativas (ONU, 2020;
CEPAL, 2020).

1En el afio 2014 se dan las primeras sanciones por parte de los Estados Unidos (EE. UU.) que en un principio fueron dirigidas
a altos funcionarios del Estado, pero que gradualmente pasaron a ser sanciones economicas, entre comerciales y financieras.
Hasta el afio 2020 “son 542 sanciones relacionadas con Venezuela en los tltimos 5 afios (...) designadas por EE. UU., Canada,
la Uni6n Europea y Suiza” (El Fakih, 2020: 4). Cabe resaltar que las sanciones comerciales comienzan a partir del afio 2017,
por lo que no es posible adjudicar las problematicas sociales en las que se encuentra el pais a la implementacion de dichas
sanciones. Sin embargo, son notorias las limitaciones que han traido en cuanto al normal desenvolvimiento de la economia y
las repercusiones en la poblacién.
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Las necesidades de informacion publica y la opacidad institucional

La “revolucion de los datos” hace referencia “...a un aumento exponencial del volumen y
los tipos de datos disponibles, creando posibilidades sin precedentes para informar a la
sociedad, transformarla y proteger el medio ambiente” (GAEI, 2014, p. 2). Se trata de “...un mundo en

el que el volumen, el nivel de detalle y la velocidad de los datos son mayores que nunca” (GAEI,
2014, p. 2).

El contexto actual en términos de desarrollo tecnoldgico ha sido propicio para el desarrollo de la
idea de revolucion de datos. En primer lugar, por la posibilidad de manejar grandes volumenes de datos
(big data) a través de equipos y programas informéaticos con una cada vez mayor capacidad de
procesamiento. De igual manera, se abren nuevas posibilidades respecto a los mecanismos de captacion
de datos a través de variadas interfaces que incluso permiten su visualizacion en tiempo real. Y, por
altimo, un aspecto importante para mostrar desigualdades de naturaleza territorial es uso de la
georeferenciacion.

En consecuencia, el concepto de “revolucion de los datos™ permite incursionar en el debate sobre
la importancia de que la produccion de datos e informacion sea util para la planificacion de politicas
publicas, lo cual implica mejores datos y fuentes, asi como también mejores formas para medir los
progresos de la Agenda 2030. Sin embargo, mientras el concepto de “revolucion de los datos” hace
referencia al incremento o "explosion” en la produccion de informacion estadistica necesaria para el
seguimiento y evaluacién de las politicas y estrategias nacionales en el marco del cumplimiento de los
ODS (GAEI, 2014), en Venezuela, lamentablemente, existen evidentes problemas de acceso a la
informacién oficial que se han venido acrecentando con el transcurrir de los afios. Esta dificultad es una
practica comun que restringe no solo los procesos de exigibilidad ciudadana sino también la investigacion
cientifica.

La Constitucion de 1999 (RBV, 1999, art. 58) garantiza que “toda persona tiene
derecho a la informacion oportuna, veraz e imparcial, sin censura...”; asi como también, “...el
derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad (...) sobre los asuntos que
sean de la competencia de éstos, y a obtener oportuna y adecuada respuesta” (RBV, 1999: art. 51).
Sobre este particular, han sido varias las organizaciones de la sociedad civil que denuncian
las dificultades de acceso y falta de respuesta a las solicitudes de informacion que por su
naturaleza deberian ser de acceso publico (por ejemplo, Espacio Publico, Provea y Transparencia
Venezuela).

Respecto a la Administracién Publica Nacional, la Constitucion de 1999 (RBV, 1999:
art. 141) sefiala que “...se fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad”. De igual manera,
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Puablica (RBV,
2014: art. 159) establece el “derecho de acceder a los archivos y registros administrativos,
cualquiera que sea la forma de expresion o el tipo de soporte material en que figuren, salvo
excepciones...”.
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El incumplimiento de estas disposiciones legales vinculadas a los principios de transparencia y
rendicion de cuentas ha conllevado a graves restricciones al acceso a la informacion publica, que se
manifiestan a través de (UPR, 2016, p. 53):

a) “La irregularidad de publicacion de informacion en areas esenciales para la vida economica y
social del pais, que incluye datos estadisticos desglosados, actualizados y verificables...”.

b) “Las medidas de reserva o bloqueo de informacion aplicadas por organismos publicos,
basandose en justificaciones incompatibles con las normas internacionales que protegen el derecho al
acceso a la informacion publica”.

c) “La falta de mecanismos eficaces de rendicion de cuentas, lo cual limita una evaluacion objetiva
de las medidas adoptadas por Estado para asegurar la plena efectividad de los derechos”.

En consecuencia, Venezuela no registra una mayor oferta de datos que dé respuesta a los
requerimientos de informacién de la sociedad de forma oportuna, con mayores niveles de desagregacion
y de calidad. Por el contrario, nos encontramos con fuertes restricciones al acceso a la informacién
publica. Desde el punto de vista metodoldgico, esta situacion ha implicado grandes retos para los usuarios
del SEN en cuanto a la necesidad de desarrollar nuevas formas innovadoras de medicion, el uso de fuentes
alternativas o combinadas de datos y, en general, la produccion de estadisticas no tradicionales para
satisfacer las demandas de datos por parte de distintos actores involucrados y sensibilizados respecto a
la importancia de la Agenda 2030.

En el caso de este ensayo, tal como se vera en el siguiente apartado, se utilizaron
fuentes alternativas como la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) y los datos
de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de la ONU (SDSN, por sus siglas en inglés).

Fin de la pobreza en Venezuela: avances y desafios

En 2016, el gobierno de Venezuela realizd su primera y Unica (hasta ahora) Presentacion Nacional
Voluntaria ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible (RBV, 2016), reafirmando su
compromiso con los ODS y exponiendo que a través del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion (Plan de la Patria 2013-2019) abarcarian los objetivos de la Agenda 2030 (Sinergia, 2023).
Sin embargo, en 2019, la crisis alimentaria venezolana fue la cuarta mas grande del mundo (WFP, 2020).
Y segun un informe de la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ,
por sus siglas en inglés), la prevalencia de la subalimentacién alcanzo el 27,4% en 2020, solo superada
por Haiti en América Latina y el Caribe (FAO, 2021). Ademas, el sistema de salud estad desmantelado y
las enfermedades erradicadas han resurgido en el pais (HRW, 2019). Para 2021, el Comité Internacional
de Rescate (IRC, por sus siglas en inglés) incluyd a Venezuela entre los 10 paises con mayor riesgo de
sufrir una nueva crisis humanitaria importante o que empeore significativamente (IRC, 2022).

En 2023, la pobreza extrema (por ingresos) se situd en el 50,5% de la poblacion y la pobreza
multidimensional alcanzo el 57,9% (UCAB, 2024). Al mismo tiempo, el deterioro de la prestacion de
servicios publicos ha tenido un impacto negativo en las vidas y los medios de subsistencia de las familias
vulnerables. El 58,9% de la poblacion evalUa negativamente el servicio de agua potable (OVSP, 2022) y
el 47,1% valora negativamente el servicio eléctrico (OVSP, 2022). Del mismo modo, ha continuado la
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movilidad mixta de personas entre Venezuela y los paises vecinos. Segun R4V (2023), hay 7.710.887
refugiados y migrantes venezolanos en el mundo. Uno de los mayores desplazamientos al extranjero
registrado en tiempos de paz.

La intencion de mostrar estos datos no es una revision exhaustiva de las condiciones actuales de la
poblacién en relacidn con la pobreza y algunas de sus dimensiones. Simplemente, se pretende mostrar
evidencia empirica sobre el deterioro de la calidad de vida de los venezolanos en los ultimos afios. Y a
pesar de la narrativa oficial que presenta una relativa mejora de la situacion, la crisis continua. Por ello,
la utilizacion del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) como propuesta multidimensional
en Venezuela no ofrece una representacion adecuada de la realidad actual. Razon por lo cual se hace
imperativo la incorporacion de métodos actualizados orientados por propuestas innovadoras como
aquellas que han sido adoptadas en la region por algunos paises, brindando una vision mas precisa de la
incidencia e intensidad de la pobreza.

En este contexto, con alrededor de una década sin publicar oportunamente informacion detallada
asociada a temas economicos y sociales que tradicionalmente difundian las instancias del sector pablico
que conforman el Sistema Estadistico Nacional (SEN), cobra importancia la propuesta de la Universidad
Catolica Andrés Bello (UCAB) de un indice multidimensional como alternativa frente al desinterés del
gobierno nacional por iniciar un debate para la construccion de una medida oficial nacional de pobreza.
El Gltimo informe del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de comienzos del 2014, refiriéndose a cifras
del 2013, mostraba que la pobreza por ingresos habia aumentado 3,6 puntos porcentuales, hecho que
generd cierto impacto comunicacional y el consecuente inicio del silencio sobre la evolucion de la
pobreza de ingreso hasta el dia de hoy (Espafa, 2015, p. 22). También las mediciones internacionales
revelan gue el pais comenzd a mostrar un bajo rendimiento en términos de condiciones de vida (Freitez,
Gonzélez & Zuafiga, 2015).

En ese contexto, se conforma en 2014 un equipo de investigacion “de tres universidades
nacionales: Universidad Central de Venezuela, Universidad Catdlica Andrés Bello, y Universidad
Simoén Bolivar”, el levantamiento de una ENCOVI, con el objetivo de “explorar con profundidad
los temas de mayor relevancia para la cotidianidad de los venezolanos” (Freitez, Gonzéilez &
Zufiga, 2015, p. 8). En otras palabras, la ENCOVI busca cubrir la ausencia de publicaciones de los
resultados de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM), a la vez que investiga otros temas
relevantes.

La ENCOVI toma como unidad de andlisis los hogares, y en funcion de esto establecié un
cuestionario de 102 preguntas, dividido en 12 secciones para la encuesta de 2014, las cuales indagan
sobre la composicién y caracteristicas de los hogares y sus integrantes. Algunas de estas preguntas, sin
embargo, solo toman en cuenta al informante en cuanto que “indagan aspectos sobre la percepcion,
opinion, preferencia o alguna condicion individual” (Correa, 2016, p. 16). A partir de las encuestas
realizadas en 2016, las secciones son ampliadas y desagregadas, de esta forma el instrumento contempla:
viviendas y sus servicios, los hogares y sus miembros, la salud, la mortalidad, el embarazo, las
vacunaciones, la educacién, el trabajo, la bancarizacion, las pensiones, las misiones sociales, la
emigracion, la alimentacién, las mediciones antropomeétricas, la seguridad y la percepcion de la violencia
en la comunidad (UCAB, 2018).
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Para el afio 2021, la ENCOVI amplid su cuestionario con 21 secciones y 36 subsecciones, para un
total de 788 preguntas. Esta modificacion se genero6 para contemplar los cambios que causo la pandemia
del COVID-19. De igual forma “se excluyeron las mediciones antropomeétricas para la poblacion menor
de 5 afios como se hizo en la ENCOVI 2019-2020, dada la obligatoriedad de mantener el distanciamiento
social con las personas encuestadas” (UCAB, 2021, p. 15). Estas secciones incluyen: control de
entrevista, determinacion de los hogares, vivienda, hogares (aborda bienes y servicios a disposicion),
composicion del hogar, educacion, salud, empleo, otros ingreso y pensiones, programas sociales,
migracion y remesas, consumo de alimentos, consumo de productos bienes (asociados a productos de
aseo personal, articulos de limpieza, prendas de vestir, electrodomésticos, aparatos electronicos y
vehiculos), consumo fuera del hogar y gastos de recreacion, seguridad alimentaria, bancarizacion, y
eventos que afectan el hogar (UCAB, 2021).

En Venezuela las mediciones oficiales de pobreza son realizadas por el INE a través de tres
enfoques: LP, NBI e integrado?. No obstante, la irregularidad de su publicacion ha promovido fuentes
alternativas, entre ellas, la mas importantes es la ENCOVI, que desde 2014 también ofrece mediciones
sobre la pobreza en el pais. Para los calculos de la ENCOVI se utiliza la “misma metodologia que emplea
el INE, con el fin de poder disponer de un valor de referencia para validar los resultados obtenidos por
la investigacion” (UCAB, 2018, p. 252). Por otro lado, la medicién multidimensional considera la
vivienda, los servicios basicos, el estdndar de vida, la educacion y el trabajo y la proteccién social, cada
una con una misma ponderacién (UCAB, 2019). En otras palabras, se basa en el indice propuesto por la
CEPAL en 2014, del cual se modifican algunos de los indicadores de privacion y no incluye la
diferenciacion entre hogares rurales y urbanos (Correa, 2016). En suma, la ENCOVI realiza la medicion
de la pobreza a través de cuatro métodos (ver Figura 3).

Figura 3. Medicion de la pobreza en ENCOVI

Bl s uE el Pobreza coyuntural . Ir.ltegrad.o . _
Método de linea de Aplicacién conjunta de Multidimensional
pobreza los métodos NBI y LP

Estima la pobreza
comparando el

Inasistencia Escolar No pobres

ingreso total per Servic
capita de los p ervicios
obres
hogares con la LP estructurales

Estandar de Vida

determinada por
una canasta béasica o :
En pobreza crénica Trabajoy
Proteccion Social

Fuente: UCAB (2019).

Hacinamiento

Carencia de
servicios basicos

Alta dependencia
econémica

NBI

2Para mas detalles ver: Valente (2023).
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En el Cuadro 2 se muestra la estructura de este indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
cuanto a dimensiones, indicadores y ponderaciones.
Cuadro 2. Propuesta de IPM por UCAB-ENCOVI

Dimensiones Indicadores de privacion Ponderacion
Vivienda 22,2

Precariedad de los .. . . )
Viviendas con piso de tierra o con techo 0 muros con materiales

materiales de la . 7,4
L precarios.
vivienda
Hacinamiento Hogares con tres 0 mas personas por cuarto. 7,4
Tenencia insegura de  Hogares que i) habitan viviendas ocupadas ilegalmente, o ii) residen 74
la vivienda en viviendas cedidas o prestadas. ’
Servicios basicos 22,2
Carencia de fuentes . .
i Hogares con abastecimiento de agua diferente de acueducto. 7,4
de agua mejoradas
Carencia de . L .
. Hogares con tipo de eliminacion de excretas diferentes a poceta,
saneamiento A 7,4
. cloacas, pozo séptico.
mejorado
Carencias de energia ~ Hogares que el servicio eléctrico se interrumpe diariamente. 7,4
Estandar de vida 22,2
Insuficiencia de Hogares con ingresos per céapita insuficientes para cubrir sus 74
recursos necesidades alimentarias y no alimentarias. ’
Carencia de bienes . .
Hogares que no cuentan con ninguno nevera ni lavadora. 7,4
duraderos
Educacién 22,2
Inasistencia a la Hogares donde al menos un nifio o adolescente (entre 6 y 17 afios) no 74
escuela asiste a un establecimiento educativo. ’
Hogares donde al menos un nifio o adolescente (entre 6 y 17 afios) esta
Rezago escolar rezagado en el sistema educativo en mas de dos afios de acuerdo con 74
su edad.

Hogares donde ninguna persona de 20 afios 0 mas alcanzé un nivel
educativo minimo, entendiéndose por ello lo siguiente: i) personas de
entre 20 y 59 afios: no cuentan con el primer ciclo de la educacién 74
secundaria completo, y ii) personas de 60 afios 0 mas: no cuentan con
educacion primaria completa.

Trabajo y proteccion social 11,1
Hogares donde al menos una persona de entre 15 y 65 afios que esta

Logro educativo
insuficiente

Desocupacion desempleada. 7.4
Hogares donde se cumplen todas las siguientes situaciones: i) ninguna

Precariedad de Ia persona cuenta con EzllgL'J_n_ tipo de seguro de salud qo_n,tributi_vo; i)

proteccion social ninguna persona _estg afiliada a un S|s_teme} de prevision soc!al 3,1
contributivo, y iii) ninguna persona tiene ingresos por pensiones o
jubilaciones.

Fuente: UCAB (2019).

En el plano internacional, también se ofrecen alternativas de medicion de la pobreza
para Venezuela. La SDSN, a través de su informe anual, publica la informacion disponible y establece
un ranking de los paises de acuerdo con su desempefio en el cumplimiento de los 17 ODS (ver
Cuadro 3).
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Cuadro 3. Posicion e indice de ODS para Venezuela, 2016-2024

Indice_ Tasa de Tasa de Tasade | Tasade | Tasade
promedio pobreza o
Posicion | indice de pobreza proyectada pobreza | pobreza | pobreza % de
Afio lobal oDS América de 1,90 de 1.90 de 3,20 de 2,15 de 3,65 datos
g . USD/ dia > USD/dia | USD/dia | USD/ dia | perdidos
Latinay el o USD/ diaen o o o
Caribe ) | Tooz0(06) | ) (%) (%)
2016 | 62/149 61,8 n.d. n.d.
2017 | 82/157 65,8 65,8 8,9 16,2 n.d.
2018 | 93/156 64,0 66,0 15,5 23,4 n.d.
2019 | 108/162 | 63,1 67,1 27,4 47,5 n.d.
2020 | 118/166 | 61,7 70,4 36,6 59,7 n.d.
2021 | 122/165 | 59.3 68,6 53,4 77,2 n.d.
2022 | 120/163 | 60,3 69,5 53,5 78,0 10
2023 | 117/166 | 62,9 70,2 43,9 70,1 5
2024 | 122/167 | 62,5 70,2 43,0 68,9 6

Fuente: SDSN (varios afos).

En el caso venezolano, se observa que a medida que crece el nimero de paises que se
incorporan al informe, més distante es la posicion que ocupa en el conjunto global. Adicionalmente,
Venezuela ostenta el segundo lugar (y Unico de América Latina y el Caribe) entre los 5 paises con el
mayor nimero de ODS que muestran retrocesos en su progreso (SDSN, 2023), incluidos el ODS 1: Fin
de la pobreza.

En términos de una mirada conjunta de los resultados de los indicadores que se disponen de manera
publica para el analisis de la situacion de la pobreza en Venezuela, es posible obtener el Grafico 1, a
partir de una variedad de fuentes de datos. El objetivo de esta representacion no es comparar resultados
por cuanto en su mayoria corresponden a métodos diferentes. Por el contrario, solo se busca reflejar
algunos elementos, tales como:

« En la década entre 2003 y 2013, se registran importantes avances en la disminucion de la
pobreza, independientemente del método empleado (directo o indirecto). A partir de 2013 la tendencia
favorable comenz6 a tener claros retrocesos, los cuales se evidencian en mayor o menor medida
segun el tipo de método que se utilice. Desde entonces empieza a ser mas clara la ausencia de datos
oficiales.

* En la mayor parte del periodo, la curva con valores mas bajos corresponde a la pobreza
extrema que ha sido calculados por el INE a través del método NBI. Es importante sefalar
que este indicador es presentado comunmente por el Estado venezolano como el resultado que evidencia
una mejora en los indicadores de pobreza establecidos para el ODS 1. También Ilama la atencion
que es el Gnico indicador oficial disponible en casi toda la serie histdrica en estudio. Se esta
publicando anualmente a través de un boletin que publica el Ministerio del Poder Popular de
Planificacion (2022, 2024).
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Gréfico 1. % de hogares pobres segun el método de medicion, 2003-2024
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Fuente: INE (s/f), UCAB (2022; 2024), MPPP (2022; 2024).

Los resultados més altos en la serie provienen de la LP calculada por la ENCOVI desde 2014, aun
cuando registrd una desaceleracion entre 2021 y 2022. Justamente, en este Gltimo afio, casi coincide con
la Linea de Pobreza Internacional (LPI). A partir de 2023, esta LP1 sufri6 algunos ajustes metodoldgicos,
al elevar de 1,90 a 2,15 USD/dia el umbral de pobreza extrema.

En sintesis, en la medida en que la sensibilidad del indicador de pobreza coyuntural ante los efectos
de la EHC hace evidente un deterioro en la capacidad adquisitiva de los hogares, el gobierno nacional
optd por mostrar evidencias basadas en indicadores estructurales asociados a la vivienda y la educacion
cuyo impacto es menor en momentos de crisis econémica.

Esta situacion plantea enormes retos metodolégicos y practicos por la negativa gubernamental a
reconocer la profundidad de la crisis. Mientras los datos oficiales muestran un descenso en las tasas de
pobreza, las fuentes alternativas exponen importantes incrementos. Al privilegiar métodos tradicionales
de medicidn de pobreza las cifras oficiales establecen la pobreza extrema por NBI en 4,18% para 2023
(MPPP, 2024). Mientras que a través de las mas novedosas modalidades de medicidn se puede ubicar la
pobreza multidimensional en 50,5% para el mismo afio (UCAB, 2024)

De modo que cuando el Plan de Respuesta Humanitaria 2024-2025, publicado por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) de la ONU, ubica en 7,6 millones la poblacion en
necesidad (alrededor del 27% del total) y en 5,1 millones la poblacion objetivo, se manifiestan
inconsistencias en la narrativa gubernamental que afirma que “el desarrollo de la revolucion sobre los
problemas causales de la pobreza ha sido clave para generar un piso solido ante los impactos de
coyunturas y guerra econémica” (MPPP, 2022, p. 137).

Adicionalmente, en medio de esta compleja situacion, resulta preocupante la falta de una medicion
multidimensional oficial que aborde de manera integral la pobreza en Venezuela. EI método de NBI,
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utilizado tradicionalmente como indicador oficial, ha demostrado limitaciones para capturar las diversas
dimensiones de la pobreza. En suma, este panorama de crisis econémica y social que atraviesa el pais,
tal como lo indican diversas organizaciones no gubernamentales y entidades académicas, aunado a la
falta de actualizacion de datos oficiales sobre la situacion de pobreza en Venezuela y la ausencia de una
medicion multidimensional oficial, han dejado como consecuencia un cumplimiento menor al 25% del
ODS 1 para la mitad del periodo establecido de la Agenda 2030 (SDSN, 2023).

Consideraciones finales

En la actualidad, ademas de la falta de transparencia y opacidad que se manifiesta en la forma de
ausencia de datos oficiales oportunos en distintos ambitos, el gobierno nacional insiste en presentar como
indicador de la meta 1.2, del ODS 1, los resultados del método NBI. Lamentablemente, esta forma de
medicién se focaliza Unicamente en variables estructurales, con un fuerte énfasis en las condiciones de
las viviendas (Valente, 2023) y, por consiguiente, no evidencian las condiciones de vida de la poblacion
venezolana en el marco de una EHC, como la que vive el pais.

En ese sentido, surge también el reto de mediciones que den cuenta de la complejidad de aristas
que abarca la pobreza. Si bien el reconocimiento de la multidimensionalidad de la pobreza no es un hecho
reciente, lo novedoso corresponde a la posibilidad de encontrar métodos que permitan medir la pobreza
maés alla de la privacion fisiologica o material. El ingreso ocupa un papel pionero, e incluso hoy se
reconoce su rol en enfoques no monetarios. Empero, la acumulacion de bienes no es el fin del desarrollo
y, por tanto, no es lo tnico que debe medirse.

En el contexto nacional, todos estos aspectos lucen relevantes para avanzar en el disefio de una
medicion oficial de pobreza multidimensional asumida por el Estado venezolano con sus
distintas especificidades. Sin embargo, existe un factor clave que debe ser resaltado: el compromiso
politico-institucional de las autoridades gubernamentales. Si desde las altas esferas del poder
politico o en los organismos publicos de carécter técnico vinculados al disefio y evaluacion de
politicas publicas no existe la necesidad de establecer este tipo de mediciones, aun cuando desde la
Agenda 2030 se promueven un enfoque multidimensional y centrado en el ser humano, no sera posible
avanzar en esta direccion.

Por ello uno de los principales desafios de la Agenda 2030 para Venezuela es contar con
informacidn valida, oportuna y de calidad para el seguimiento de los avances y retrocesos en cada ODS.
Incluso el mismo gobierno ha dicho que su principal “...desafio consiste en afinar los mecanismos
institucionales y las capacidades técnicas para mejorar el control y seguimiento de los procesos de
implementacion y evaluacion de politicas” (PNV, 2016, p. 4).

Para avanzar en ese desafio se requiere promover la deliberacion publica sobre los resultados
obtenidos que trasciendan los espacios técnicos y se convierta en una oportunidad para que la sociedad
defina los umbrales de las condiciones de vida que pueden ser considerados como inaceptables.

En concordancia con lo anterior, esperamos que este sucinto ensayo sirva como punto de partida
para promover un debate sobre la pobreza en Venezuela en el marco de la Agenda 2030. Es importante
entender que méas que un problema politico-electoral de resultados de gestion, es la realidad cotidiana
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que enfrentan un namero importante de hogares al sobrevivir con un conjunto de privaciones que no se
corresponden con nuestros principios de justicia social.
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