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Introduccion

La existencia de un sistema de estadisticas
nacional es un aspecto indicativo de que en un pais
tiene una institucién encargada de la recopilacion y
ordenacion sistemdatica de datos, para |la
elaboracidn de estadisticas en diferentes dmbitos
de la accion publica y privada. Dicho sistema
engloba a las organizaciones formuladoras y
evaluadoras de las politicas, programas, leyes,
normativas, que rigen esta materia. Las estadisticas
son un bien publico, un servicio perteneciente a
esta esfera de interés, del cual los gobiernos se
responsabilizan en gran medida.

La funcidn normativa y practica del sistema
de estadisticas nacional, consiste en brindar datos
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e informacién estadistica conforme a parametros
estandarizados internacionalmente, asegurando su
adecuaciéon a normas de seguridad y calidad. En
este sentido, los productos de un sistema de
estadisticas nacional deben ser transparentes,
confiables, oportunos, de facil acceso al publico,
contribuyendo a mejorar las capacidades para la
formulacion de las politicas publicas y la toma de
decisiones de los actores sociales.

En relacidn con lo anterior, existen
diferentes instituciones internacionales que
promueven el uso de criterios normativos,
metodolégicos, de manera uniforme, para el
desempefio de un sistema de estadisticas nacional
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de cualquier pais o regién. Por solo mencionar lo
que en esta materia rige en la regidn
latinoamericana, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) disefia, desde
2011, una normativa que sirve a estos propdsitos.
El llamado cédigo regional de buenas prdcticas en
estadisticas para América Latina y el Caribe es un
instrumento técnico contentivo de principios vy
criterios para contribuir con la elaboracién de
estadisticas de alto nivel de calidad en la region.
Los principios son normas que rigen para la teoria o
la practica de la actividad estadistica. Los criterios
se fundamentan en que las buenas practicas
estadisticas son acciones replicables, basadas en
experiencias comprobadas con los mejores
resultados (CEPAL, 2011).

Desde 2012, la mayoria de los paises
latinoamericanos se han adherido a esta normativa
de las buenas practicas en estadisticas de la CEPAL,
sirviendo la misma para generar una actividad
dinamica, de experiencias compartidas, actualizada
cada cierto tiempo, para adaptarla a las
necesidades de los contextos sociales cambiantes,
a las posibilidades brindadas por las tecnologias de
punta, como la inteligencia artificial, para producir
y divulgar estadisticas.

Este aspecto se evidencia en las conclusiones
del Informe de la Undécima Reunion de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL
donde, ademds de promover la produccién de
estadisticas conforme a la metodologia, criterios,
recomendaciones, suscritos en el cddigo de buenas
practicas en estadisticas, se recomienda la
ampliacién de la produccién y divulgacion de
estadisticas en diversas areas tematicas de
relevancia actual, como las referidas al monitoreo
de los objetivos del desarrollo sostenible -ODS-, las
estadisticas medioambientales y las relacionadas
con las brechas de género (CEPAL, 2021).

La Capacidad Estadistica y su Ambito

de Impacto

La importancia de contar con un sistema
nacional de estadistica de alta capacidad no se
discute, pero su impacto es diferenciado de

acuerdo al tipo de propdsito que cumple. Un
contexto donde las estadisticas y la informacion
gue éstas brindan resulta muy relevante es el
referido a las actividades econdmicas y financieras,
donde el requerimiento de contar con informacién,
datos y estadisticas fiables de facil acceso es
fundamental para la toma de decisiones de los
agentes econdmicos, para la formacion de
expectativas alrededor de la conformacién de
escenarios prospectivos del desempefio de
instituciones y empresas.

En lineas generales, como lo destaca un
informe del Banco Mundial (1999), las
transacciones econdmicas y la informacién
alrededor del funcionamiento de los mercados de
bienes y servicios, por sus caracteristicas
dindmicas, requieren renovarse constantemente.
Por tanto, la recopilacion y difusién de datos e
informacién pertinente para la toma de decisiones
de los agentes econdmicos, sea del lado de la
oferta o de la demanda, debe realizarse mediante
mecanismos eficaces. Un sistema nacional de
estadisticas de alto nivel de calidad, contribuye a
hacer efectivo este importante requerimiento
relacionado con la informacién econdémica y el
funcionamiento de los mercados.

Los aspectos expuestos a favor de que un
pais, un gobierno, cuenten con un sistema nacional
de estadisticas efectivo, en relacion con la
informacién econdmico-financiera y la actividad de
los mercados, indican por si solos la relevancia de
este tipo de sistemas, pero el ambito de impacto
de la capacidad estadistica es mucho mas amplio.

En efecto, la capacidad estadistica es vista,
en si misma, como un indicador del desarrollo,
vinculada, ademas, con otros indicadores de esta
indole. En este sentido, el Banco Mundial define el
nivel general de capacidad estadistica de una
nacion como un indicador del desarrollo que evalua
dicha capacidad en términos de metodologia,
fuente de los datos, periodicidad y entrega
oportuna (World Bank, 2023).

En estos términos, indicadores del desarrollo
como la tasa de pobreza o el indice de desigualdad
econdmica dependen para su medicidn,
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evaluacién, proyeccidon, de un buen sistema de
estadisticas, uno que pueda recopilar Ia
informacién pertinente a estos indicadores,
procesarla efectivamente, siguiendo estandares
metodolégicos y técnicos aceptados
internacionalmente. Un sistema de estadisticas con
problemas metodolégicos y técnicos no puede
llevar a cabo las mencionadas acciones con la
efectividad requerida.

Como una derivacion de la importancia de
medir y evaluar el desempefio de los sistemas de
estadisticas nacionales, el Banco Mundial ha
promovido la elaboracion de una medicion mas
amplia de estos sistemas, Con este propdsito se
cred el programa Statistical Performance Indicator
and Index-SPI-, el cual proporciona un conjunto de
indicadores e indices que miden el desempeiio del
sistema de estadisticas nacional de un pais y de
regiones. Se trata de un programa dinamico, que
muestra, con informacién de acceso libre, los
avances o retrocesos en este dmbito de la accidn
publica de produccidn y divulgacion de estadisticas.
A continuacién se presenta una breve descripcién
del programa.

Statistical Performance Indicator and Index -SPI-

De acuerdo a la informacién que ofrece el
Banco Mundial acerca del SPI, el mismo abarca 22
indicadores para la medicién del desempefio, en
cuanto a la capacidad y la calidad del sistema de
estadisticas nacionales de 186 paises (World Bank,
s.f.). Se han producido y divulgado, con acceso
libre, dos versiones del programa, sin cambios
metodolégicos de importancia, actualizando la
base de datos respectiva hasta alcanzar el afo
2022.

Los indicadores y sus dimensiones se
distribuyen en cinco pilares: uso de datos, servicio
de datos, producto de datos, fuente de datos,
infraestructura de datos. La medicién de los pilares
se basa en una escala de 0-100 puntos, donde los
valores altos son indicativos de un buen
desempefio y los valores bajos reflejan una
actuacién poco favorable en esta materia. Las
dimensiones de cada pilar, alrededor de cuatro o
cinco por cada uno de ellos, se miden en una escala
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de 0-1, siendo los valores cercanos a 1 la referencia
de un buen desempeiio, mientras los valores
cercanos a 0, reflejan lo contrario.

Pilar 1: Uso de datos. Representa una
valoracion del uso de los datos y estadisticas del
sistema de estadisticas nacional por parte del
publico usuario. Un sistema de estadisticas exitoso
es aquel cuyos datos y las estadisticas producidas
son utilizadas amplia y frecuentemente por parte
de la poblacion.

Pilar 2. Servicio de datos. Se refiere al rango
en que los servicios conectados en materia de
datos y estadisticas, contribuye a que los
productores y usuarios establezcan un dialogo
reforzador de la confianza y del sentido de valor de
su practica.

Pilar 3. Producto de datos. Expresa la
actividad de los productores de datos en relacion
con el aseguramiento y disponibilidad en Ia
frecuencia temporal de datos y estadisticas, su
compatibilidad, niveles de desagregacion.

Pilar 4. Fuente de datos. Refleja la capacidad
del sistema de estadisticas nacional para asegurar
que las mismas sean generadas desde fuentes
confiables dentro y fuera de las instituciones
publicas, incluyendo los datos y estadisticas
generados por las empresas privadas.

Pilar 5. Infraestructura de datos. Contiene
aspectos relacionados con el marco de legislacion,
gobernanza y cumplimiento de estandares eficaces
en el sistema de estadisticas nacional. Una
infraestructura de datos bien desarrollada asegura
la amplitud y el uso de las estadisticas producidas.

Cada uno de los pilares incorpora
dimensiones de indicadores pertinentes para la
medicion y evaluacion de la capacidad y el
desempefio estadistico de los paises y regiones. En
este particular, el pilar 1 incluye una dimension
referida al uso de datos de pobreza que puedan
compararse internacionalmente. En el pilar 2 una
de sus dimensiones es la capacidad del sistema en
cuanto a facilidad de descarga de datos.

En el pilar 3 estan
dimensiones que muestran el

incorporadas la
desempefio en

Isafas Covarrubias Marquina, Vicente Bologna Nardiy
Raudin Esteban Meléndez-Rojas



d

VoL. 8. N° 1. ANo 2023. ENERO-JUNIO

ISNN: 2542-3177

UNIVERSIDAD CENTROCCIDENTAL “LISANDRO ALVARADO”. BARQUISIMETO, VENEZUELA

materia de estadisticas por sectores e instituciones
publicas y privadas. En el pilar 4, una de las
dimensiones mide la calidad de fuente de datos en
materia de los censos poblacionales. El pilar 5
contiene una dimensidn que revela la capacidad en
cuanto a legislacién y gobernanza en materia de
estadisticas.

El SPI incorpora un indicador completo del
desempefio de cada pais en cuanto a su sistema de
estadisticas nacional. También brinda esta
informacién para los paises agrupados por regién y
por niveles de ingreso, lo cual facilita las
comparaciones. Una observaciéon general del
desempefiio individual de los paises
latinoamericanos, comparado con el desempefio
de la regidn, para los afios 2016-2022, muestra que
algunos tuvieron un desempefio superior al
promedio de la regidon, otros exhiben un
desempefio inferior a dicho valor, mientras que
algunos se encuentran posicionados alrededor del
promedio del indicador. En cuanto a la evolucién
del desempefio en materia de estadisticas
comparando los dos afios mencionados, hay
naciones latinoamericanas que han mejorado el
desempefio, otros han empeorado y un grupo se
mantuvo sin cambios significativos en cuanto a su
sistema de estadisticas.

Conclusiones

Los sistemas de estadisticas nacionales son
un instrumento normativo, practico, promotor del
mejoramiento de la capacidad estadistica,
proporcionado como un bien publico por los
gobiernos y algunas instituciones privadas de las
naciones. Expresa por otra parte una dindmica de
desempefio que estd relacionada con el desarrollo
econdmico y social, pues una buena capacidad del
sistema de estadisticas nacional contribuye de
forma apreciable a mejorar la calidad de la toma de
decisiones y acciones en materia de politicas
publicas, funcionamiento de los mercados y la
formacidon de expectativas econdmicas, con base
en la planificacion estratégica y la prospectiva en
las empresas privadas.

El programa SPI del Banco Mundial facilita la
medicidn y evaluacién de los paises en materia de

su capacidad estadistica, de forma individual o
agrupados en cuanto a region o niveles de ingreso.
Los diferentes pilares y dimensiones que son
utilizados como indicadores, dan una idea clara de
la evolucién del desempefio del sistema de
estadisticas nacional, de forma comparativa con el
desempeno de otros paises, el promedio de la
region o el promedio de las naciones agrupadas por
niveles de ingreso.

En general en la region de América Latina y
el Caribe, se encuentran paises que,
comparativamente, exhiben un desempefio
superior, inferior o similar al promedio. También,
de forma comparativa temporal, se observan
paises latinoamericanos que han mejorado su
desempeiio en cuanto a su sistema de estadisticas
nacional, mientras que otros lo han empeorado y
unos terceros lo han mantenido alrededor del
promedio de la region.
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