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RESUMEN

La educacion inicial en su etapa maternal representa el cimiento del desarrollo integral durante los primeros tres afios de vida de un nifio. El
presente articulo analiza la convergencia entre los referentes tedricos que sustentan este nivel y las practicas pedagogicas desarrolladas en instituciones
venezolanas. Se aplico una investigacion documental de caracter histdrico-analitico, fundamentada en la revision de fuentes primarias y secundarias.
Para la conformacion del corpus de estudio, se aplicaron criterios de inclusion (Documentos legales y normativos nacionales e internacionales, datos
estadisticos sobre cobertura institucional en Venezuela (1977-2025), ademas de investigaciones previas que abordan los componentes fisico, humano y
pedagodgico como elementos transversales que resignifican la praxis y desdogmatiza la teoria). Se excluyeron, fuentes sin arbitraje académico,
documentos y estudios que no presentaron una vinculacion directa con el contexto socioeducativo venezolano. Los hallazgos revelan tensiones criticas
entre el modelo declarado y el modelo en uso, detectandose debilidades en la formacion especializada del docente, la pertinencia de la planificacion y
la cobertura institucional. Se concluye que existe una desarticulacion entre los postulados tedricos y la realidad del aula. Finalmente, se subraya que el
fortalecimiento de la etapa maternal en Venezuela exige una profesionalizacion del talento humano y una gestion didactica que concomite con la
sistematizacion de experiencias en esta etapa trascendental crucial para la formacion integral del infante.
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ABSTRACT

Early childhood education, particularly in its maternal stage, represents the foundation for a child's holistic development during the first three years of
life. This article analyzes the convergence between the theoretical frameworks that underpin this level and the pedagogical practices implemented in
Venezuelan institutions. A historical-analytical documentary investigation was applied, based on the review of primary and secondary sources. For the
formation of the study corpus, inclusion criteria were applied (National and international legal and regulatory documents. Statistical data on
institutional coverage in Venezuela (1977-2025 in addition to previous investigations that address the physical, human and pedagogical components as
transversal elements that redefine praxis and dedogmatize theory). Sources lacking academic peer review, documents, and studies that did not have a
direct connection to the Venezuelan socio-educational context were excluded. The findings reveal critical tensions between the stated model and the
model in use, identifying weaknesses in specialized teacher training, the relevance of planning, and institutional coverage. It is concluded that there is a
disconnect between theoretical postulates and classroom reality. Finally, it is emphasized that strengthening the maternal stage in Venezuela requires
professionalizing human resources and implementing didactic management that coincides with the systematization of experiences in this crucial stage
for the comprehensive development of the infant.

Keywords: child development; early childhood education; maternal stage; pedagogical practice

'Alba Nahyr Medina Molina. Magister en Educacion Infantil

Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL). Extension Académica Mérida.
Merida - Venezuela

Email: medinaalbanahyr@gmail.com



https://revistas.uclave.org/index.php/redine
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2244-7997
https://ror.org/search?page=1&query=universidad%20centroccidental%20lisandro%20alvarado
https://orcid.org/0009-0003-0328-0917
mailto:medinaalbanahyr@gmail.com

Revista Electronica REDINE.|SSN: 2244-7997

Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, Venezuela. (ROR:03qgg3111)
SINCRONIA TEORICA Y REALIDAD: EL EJERCICIO DOCENTE EN LA ETAPA MATERNAL
Alba Nahyr Medina M.

Volumen 18, niumero 2 (Julio-Diciembre 2026) - Licencia CC BY-NC-SA - Pags. 1-8

INTRODUCCION

La educacion es un proceso de aprendizaje y ensefianza que
se desarrolla a lo largo de toda la vida; es decir, no s6lo se da en
un espacio educativo formal sino también informal en los
diferentes ambitos de la sociedad. De alli, que las
Organizaciones Catolicas de Educacion (2007) la definan como:

..el medio de desarrollar integralmente las

potencialidades humanas del individuo en todas sus

dimensiones vitales, intelectuales, creativas, sociales y

espirituales, y de alcanzar la plenitud, como personas

libres y solidarias, para la ciudadania responsable y la
capacitacion para el trabajo productivo que le permita
una vida digna y su contribucion al desarrollo sustentable

y equitativo del pais. (p.4)

Debe sefialarse que, los agentes sociales que forman parte del
citado proceso, estdn representados en: familias, instituciones
educativas, medios de comunicaciéon, comunidad, empresas,
gobiernos locales, iglesias, organizaciones de base, entre otros.
En este sentido, la educacion de un individuo es producto de la
accion mancomunada de los agentes sociales, los cuales,
provistos de estructuras, tanto formales como informales,
cumplen propositos diversos, entre los cuales, los inherentes al
proceso educativo, en contribucion con el desarrollo sustentable
y de bienestar general.

Asimismo, el Estado Venezolano ha asumido compromisos
internacionales con relacion a la Educacion Inicial, entre éstos
considera lo expuesto por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
la Conferencia Mundial para Todos, celebrada en la ciudad de
Jomtien, Tailandia (1990) en el articulo 5, punto 1, el cual
expresa, “El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige
el cuidado temprano y la educacion inicial de la infancia, lo que
puede conseguirse mediante medidas destinadas a la familia, la
comunidad o las instituciones, segiin convenga”. (p.10)

Por lo tanto, este nivel educativo para la atencidén de los
mas pequeios se establece como un derecho humano
fundamental, tal como lo consagra la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999). En este marco, la

etapa maternal (comprendida entre los 0 y 3 afios) se posiciona

como un periodo decisivo para el desarrollo biopsicosocial de
los nifios y nifias, sentando las bases de su evolucion cognitiva,
emocional y fisica.

En Venezuela, los antecedentes muestran una cobertura
histéricamente limitada. Segun el Instituto Nacional del Menor
(INAM), para 1977 apenas el 0,98% de los nifios de 0 a 3 aflos
recibian atencion institucional, mientras que en el grupo de 4 a 6
afios la cobertura alcanzaba el 20% (Luna, 1982).
Posteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) report6 que en el
periodo escolar 1999-2000 solo 108.879 nifios de 0 a 3 afos
estaban incorporados a programas educativos, lo que
representaba apenas el 4,89% de la poblacion infantil en ese
rango de edad, dejando excluido al 95,11% restante (UNESCO,
2000).

Con la creacion de los Simoncitos a partir de 2004, el
Estado venezolano buscdé ampliar la cobertura mediante
modalidades mixta, entre lo convencional y no convencional
(comunitarias). Para el afio 2010, el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion informo que la atencion en educacion
inicial habia alcanzado aproximadamente el 70% de los nifios de
3 a 5 afios, aunque la cobertura en el grupo de 0 a 3 afios seguia
siendo baja, cercana al 10% (Saber ULA, 2010).

En el 2011, el Observatorio Educativo de Venezuela
(OEV) reportd que solo el 13,1% de nifios hasta los 3 afios de
edad, a nivel nacional, fueron atendido por algun programa
educativo, y entre los estados con menor porcentaje atendido, se
tiene a Anzoategui y Mérida que no superaron el 5%.

Recientemente, informes de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) destacan que entre 2015 y 2020 se consolidaron
programas comunitarios de atencidon integral, pero la crisis
socioeconomica redujo la capacidad de expansion. En 2019, se
estimaba que menos del 15% de los nifios de 0 a 3 afios estaban
incorporados a programas formales de educacion inicial,

mientras que la mayoria recibia atencion en modalidades
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familiares o comunitarias (UNESCO, 2021). Para 2025, los
reportes oficiales sefialan la inauguracion de nuevos Simoncitos,
como el “Josefa Camejo” en Monagas, con el objetivo de
fortalecer la cobertura nacional, aunque aun persisten brechas
significativas en infraestructura y formacién docente (El
Oriental de Monagas, 2025). A continuacion, se detalla una
matriz de andlisis que examina la evolucidén historica de la
cobertura educativa. Este esquema permite identificar las
brechas persistentes en la atencion integral de la infancia

durante la etapa maternal (cero a tres afios):

Tabla 1. Comparacién histérica de los indicadores de
cobertura en Educacion Inicial para la etapa maternal (0-3
afios) en Venezuela (1977-2025)

Aio / Fuente de Rango
. Informacion / g Cobertura Observaciones
Periodo de edad .
Contexto estimada
E;;i?l‘t’g“w del Cobertura

- o o .
1977 Nacional del 0-3 afos 0,98% ;Ezilgtcelgial casi

Menor (INAM ’

(en Luna, 1982)

Reporte de
exclusion inicial.
Organizacion de
las Naciones
1999-2000 Unidas para la
Educacion, la

108.879 niflos
inscritos;
95,11% de
exclusion de
nifios fuera de

0-3 afios 4,89%

Ciencia y la programas
educativos.

Cultura

UNESCO (2006)

Brecha post-

implementacion

de Simoncitos. Se amplia

Ministerio del cobertura, pero

| A ~109
2010 Poder Popular 0-3 afios 10% sigue siendo
para la muy limitada.
Educacion
MPPE (Saber
ULA, 2010)
Datos del Estados como
Observatorio S 13,1%  Anzoateguiy
2011 Educativo de 0-3 afios (nacional) Mérida no
Venezuela OEV superan el 5%.
(2011)
<15% Predominio de
2019 UNESCO (2021) 0-3 afios ’ modalidades
familiares y
comunitarias.
Estimacion en ..
. Crisis
contexto de No se precisa socioecondmica
11 0,
2015-2020 STSISUNESCO/ 5 35 %0, perose oo expansion
Fondo de las consolidan
. . de la oferta
Naciones Unidas programas
. .. formal.
para la Infancia comunitarios

UNICEF

., Inauguracion de
Expansion de &

. nuevos
infraestructura En Simoncitos (¢j
2025 (Sistema Nacional Proyeccion J:
. . S Josefa
Simoncito) No se indica .
Reportes cifra global Camejo,
Monagas).

oficiales / prensa

Fuente: Elaboracion propia 2026 con base en INAM (1977), Luna
(1982), UNESCO (2006, 2021), Saber ULA (2010), Observatorio
Educativo de Venezuela (2011) y reportes oficiales (2025).
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Nota. La tabla sintetiza datos provenientes de informes oficiales
y organismos internacionales sobre la cobertura educativa en la
etapa maternal en Venezuela.

En consecuencia, estos datos reflejan lo sefialado en el
“Escenario I: Construccion del Objeto de Estudio” del trabajo
de investigacion de Medina (2015), donde se plantea la
necesidad de garantizar condiciones fisicas, humanas y
pedagdgicas adecuadas para responder a las necesidades
evolutivas de los nifios de 0 a 3 afios. La tension entre la teoria y
la practica se hace evidente ante la carencia de cupos y las
debilidades en la planificaciéon docente. Por lo tanto, estas
carencias estructurales posicionan la atencion de la educacion
inicial de la etapa maternal como una prioridad imperativa para
el Estado venezolano. Mas alla de la voluntad politica, se
demanda una intervencion integral que articule los organismos
publicos, el sistema de salud y la sociedad civil en una accion
coordinada.

Este articulo propone una reflexion critica sobre la
sincronia entre la teoria y el hecho pragmatico del ejercicio
docente, reconociendo que dicha articulacion, es eje
fundamental de la calidad educativa en la primera infancia, dado
el sentido que le confiere a la intervencion pedagdgica. Por
consiguiente, se plantea un recorrido analitico que toma como
punto de partida la revision de investigaciones previas y el
examen de diversas experiencias institucionales. De este modo,
la investigacion no solo pretende describir una realidad, sino
plantear una hoja de ruta hacia una praxis transformadora que
permitan unir el pensamiento abstracto con la accioén situada,
superando la dicotomia tradicional que separa al "saber" del

"hacer".

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA EDUCACION
INICIAL

La educacion inicial se concibe como un nivel orientado a
la atencion integral de la infancia, el cual exige tanto rigor

pedagogico como procesos sistematicos de intervencion para los

fines que constituyen su propdsito y funcion. En este sentido, es
importante conocer los fundamentos tedricos que contribuyeron
a la estructuracion y el desarrollo de la etapa maternal en el
marco del nivel educativo citado. A continuacion, se citan los
fundamentos que orientan a la educacion inicial mencionados
por el Ministerio de Educacion y Deporte (2005), entre ellos:

Primeramente, se menciona la fundamentacién politica,
filosofica y legal, las cuales soportan la educacion inicial de los
aspectos ideoldgicos 'y juridicos necesarios para la
administracion curricular dentro del sistema educativo que,
entre otras consideraciones, persigue la formacion del
ciudadano y ciudadana, con base a las aspiraciones y
expectativas actuales del Estado y la sociedad venezolana. Todo
esto en consideracion al articulo 3 de la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) que
establece:

El Estado tiene como fines esenciales de defensa y el
desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el
ejercicio democratico de la voluntad popular, la
construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la
garantia del cumplimiento de los principios, derechos y
deberes consagrados en esta Constitucion. La educacion
y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar
dichos fines. (p.3)

Y los articulos 102 y 103:

“La educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental...” “Toda persona tiene derecho a una educacion
integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades...”. (p.36) “La educacion es obligatoria en todos
sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado... El Estado creara y sostendra instituciones y
servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso,
permanencia y culminacién en el sistema educativo...”. (p.37)
Como se puede apreciar, el desarrollo de la persona es una meta
fundamental del sistema educativo, de acuerdo con la CRBV.

Debe sefialarse, que en esta expresion se destacan dos

términos claves: “desarrollo” y “persona”. El desarrollo de la

persona se refiere al proceso continuo de cambios por el cual un

organismo pasa desde su gestacion hasta su muerte, como



https://revistas.uclave.org/index.php/redine
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2244-7997
https://ror.org/search?page=1&query=universidad%20centroccidental%20lisandro%20alvarado

Revista Electronica REDINE.|SSN: 2244-7997

Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, Venezuela. (ROR:03qgg3111)
SINCRONIA TEORICA Y REALIDAD: EL EJERCICIO DOCENTE EN LA ETAPA MATERNAL
Alba Nahyr Medina M.

Volumen 18, niumero 2 (Julio-Diciembre 2026) - Licencia CC BY-NC-SA - Pags. 1-8

producto de componentes de orden bioldgicos, psicoldgico,
cultural y social. Por su parte, la persona, por naturaleza, es un
ser gregario y designa lo que es tUnico y singular con
capacidades para asumir derechos y deberes dentro un colectivo
social.

Todo ello, va en consonancia con las tendencias
filosoficas, como la reflexion holistica que abarca, tanto lo
natural como lo humano. De alli su importancia para la
educacion. Es por eso, que la filosofia de la educacion sostiene
que cada nifio es individual, en crecimiento, estilo de aprender y
capacidades. Por lo tanto, se deben adaptar la experiencia a sus
necesidades. Todos los aspectos del desarrollo estan enlazados
(fisico, social, emocional e intelectual), que destacan Ia
importancia de la educaciéon para la vida, a través de la
formacion integral del educando con énfasis en los valores
(libertad, honestidad, colaboracion, responsabilidad, respeto)
para propiciar de esta forma la cooperacion, el amor al trabajo,
la convivencia, la paz y la armonia entre las personas.

Igualmente, se determina en esta fundamentacion, la
obligacion del Ministerio del Poder Popular para la Educacion
de la Republica Bolivariana de Venezuela impulsar Ia
concientizacion y la efectividad de la corresponsabilidad de la
proteccion integral infantil; la consideracion de los nifios y nifias
como sujetos de derechos y como prioridad absoluta en las
decisiones en cuanto a politicas y planes encaminados a lograr
la proteccion integral. Esta fundamentacion es acorde con la
filosofia de Simén Rodriguez (citado en Rubilar, 2003) quien
esboza que:

...una educacion practica y social que sustenta todo el
sistema y “preestablece los vinculos individuo-
sociedad”, como  instrumento de  “formacion
ciudadanos”. Vista la escuela como ‘“centro activo,
practico ligado a las necesidades reales del educando.
Con esta vision concibe el saber experiencial, para
aprender, del conocimiento para hacer, producir y crear”

(p-2)

Finalmente, los fundamentos pedagogicos del curriculo,
concreta su base pedagogica en la concepcion constructivista

del conocimiento, de acuerdo con Kant (citado en Cano de

Pablo, 2024) propone “que el conocimiento se construye sobre
los datos de la experiencia aplicando reglas que proceden de
estructuras innatas” (p. 56), es decir, que la mente filtra lo que
llega del mundo para producir su propia realidad, no negando la
existencia del mundo real, donde nace la interpretacion de la
experiencia para la construccion de significados, el aprendizaje
significativo, la globalizacion de los aprendizajes y la definicion
del docente como mediador en el proceso del desarrollo y
aprendizaje infantil.

Por lo tanto, este proceso pedagdgico se concibe como una
practica donde el educando acta sobre la realidad para
conocerla y transformarla, de ahi que el nifio construye su
conocimiento a medida que interactiian con el ambiente donde
se desenvuelven, desde su cultura y experiencias anteriores. Es
decir, que es un aprendizaje que contribuye al desarrollo de la
persona. De esta forma se propicia el desarrollo del nifio como
ser social, orientandolo, desde sus primeros afios hacia la toma
de decisiones pertinentes y dirigidas a la busqueda del bienestar

y mejoramiento de la calidad de vida.

PRAXIS PEDAGOGICA EN LOS CENTROS DE
EDUCACION INICIAL DE LA ETAPA MATERNAL

En los centros de educacidon inicial venezolanos,
especificamente en la etapa maternal, se percibe una brecha
profunda entre las aspiraciones de los marcos tedricos y la
realidad cotidiana de las instituciones. Este distanciamiento
evidencia que lo que se planifica como el papel no siempre
encuentra repercusion en el ejercicio docente en el contexto
dulico. Investigaciones clave, como la de Berrios (2008), arrojan
luz sobre esta problematica al sefialar un hallazgo preocupante:
el desconocimiento de los docentes respecto a la
implementacion del diseio curricular de educacion inicial, ya
que analiza como se traduce el curriculo en la practica diaria de
la Escuela Maternal. Su estudio examina la atencion integral al
nifio de 0 a 3 afios desde tres dimensiones esenciales: Contexto

fisico (El espacio y los materiales), contexto humano (EI rol del
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adulto y el vinculo afectivo) y el contexto pedagogico (La
ejecucion real de las estrategias de ensefianza).

En definitiva, el modelo en uso dentro de estos
centros parece distar significativamente de las intenciones
pedagogicas, lo que plantea un reto urgente para la formacion y
actualizacion docente. Por otro lado, Mendoza (2009) sostiene
que la implementacion de estrategias didacticas innovadoras
actia como un motor esencial para potenciar el desarrollo
infantil temprano. Sin embargo, el autor advierte que la
efectividad de estas practicas no depende solo del método, sino
que esta estrechamente vinculada a la formacion técnica y al
compromiso ético del educador.

Bajo esta premisa, los casos institucionales adquieren
sentido como expresiones concretas de las tensiones entre teoria
y practica. Lejos de constituir episodios aislados, representan
manifestaciones situadas de un fendmeno estructural. Un
ejemplo evidente es el del Centro de Educacion Inicial “Dofia
Menca de Leoni”, en el que, se contrasta un desfase entre los
lineamientos curriculares y la practica pedagogica. Tal como
seflala Medina (2015), el personal docente enfrenta dificultades
para interpretar las etapas del desarrollo infantil y para
seleccionar estrategias de estimulacion acordes con las
caracteristicas de los nifios de 0 a 3 afios. Esta situacion no solo
limita la calidad del servicio educativo, sino que también afecta
la experiencia de vida de los infantes atendidos.

En este sentido, la incorporacion de este caso dentro del
analisis no pretende fragmentar la narrativa, sino revelar como
las debilidades del sistema (insuficiencia de recursos, formacion
docente y falta de pertinencia institucional) cobran vida en la
realidad cotidiana. Asimismo, el CEI “Dofia Menca de Leoni”
se presenta como un escenario representativo de los conflictos
que definen la educacién inicial en la etapa maternal en
Venezuela. Por lo tanto, la falta de cohesion entre los recursos
fisicos, el equipo humano y los procesos pedagogicos no es un
problema exclusivo de esta institucion, sino un sintoma de una
problematica mas amplia que afecta al subsistema de educacion

inicial.

TENSIONES ENTRE TEORIA Y PRAXIS

La principal tensiéon en la educacion inicial venezolana
radica en la distancia entre el discurso pedagdgico y las
condiciones materiales y operativas de los centros para la
atencion del nifio y nifia de cero a tres afios de edad. Mientras
que la teoria propone un modelo integral y humanista, la praxis
se enfrenta a obstaculos estructurales como la insuficiencia de
recursos, la falta de formacion especializada y una limitada
cobertura institucional (Lo Priore, 2008; Peralta, 2008).

Bajo esta premisa, el Curriculo de Educacion Inicial
(Ministerio de Educacion y Deportes, 2005) concibe la etapa
maternal como un proceso de atencion integral que abarca desde
la gestacion hasta los tres afios. Este marco normativo no es
meramente  administrativo,  enfatiza la  participacion
corresponsable de la familia, la estimulacion temprana y el
respeto absoluto por las caracteristicas del desarrollo evolutivo
de los nifios y nifias. De hecho, el curriculo exige una
organizacion pedagdgica diferenciada, reconociendo que la
plasticidad cerebral y las necesidades de un lactante de cinco
meses distan cualitativamente de las de un nifio de dos afios.

No obstante, en la cotidianidad institucional, la
implementacion de estas orientaciones enfrenta brechas
significativas. Como sefiala Medina (2015), la ausencia de una
planificacion pedagdgica sistematica, sumada a las limitaciones
en infraestructura, genera un vacio entre la propuesta curricular
y su ejecucion real. Esta situacion evidencia que, aunque el
marco legal ofrece lineamientos coherentes y solidos, la praxis
se ve comprometida por factores humanos, situacionales y
estructurales que restringen su impacto.

En consecuencia, la resolucion de esta tension entre
el "deber ser" y el “hacer” se convierte en el desafio principal de
la educacion en la etapa maternal en Venezuela. Alcanzar la
coherencia entre el modelo tedrico y la practica pedagogica no

es solo un imperativo académico, sino una condicion
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indispensable para garantizar el derecho a una atencion de

calidad en la primera infancia.
CONSIDERACIONES FINALES

La educacién inicial en su etapa maternal no es solo
un nivel educativo, sino un ambito estratégico para el desarrollo
integral y el bienestar futuro de la nifiez. Sin embargo, la
persistencia de vacios significativos entre la teoria y la praxis
nos convoca a una revision profunda de la realidad institucional.
Para cerrar esta brecha, es imperativo fortalecer Ila
profesionalizacion ~ docente,  asegurar  condiciones de
infraestructura dignas y fomentar practicas pedagogicas
disruptivas que se adapte con las necesidades evolutivas de los
nifios y nifas.

En tultima instancia, la articulacién armonica entre el
modelo tedrico y el quehacer cotidiano en la etapa maternal,
representa una alternativa solida para consolidar una educacion
de calidad. Esta coherencia es indispensable, como eje central
de la actual agenda educativa para el desarrollo integral del
nifio, que daria respuestas, oportunas y pertinentes a los

complejos desafios sociales, culturales e institucionales, en el

contexto del sistema educativo venezolano.
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