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Resumen

Este trabajo tiene como propdsito analizar los
fundamentos tedricos para la implementacion de la
auditoria continua como herramienta de control fiscal, en
FUNDACITE-LARA, mediante las intencionalidades: (1)
Enfocar conceptos de auditoria continua a efectos de su
categorizacion; (2) Contextualizar la auditoria continua
en el ambito del control fiscal venezolano; (3) Proponer
las bases conceptuales para la aplicaciéon de la auditoria
continua en Fundacite Lara. La investigacion se enmarco
en el paradigma holistico, usando como herramientas
metodoldgicas, Modelo GLATER, analisis de contenido
de Berelson, y estudio de campo, para el cual se
utilizé una guia de observacion y un cuestionario de 32
items, en escala de Likert. Los resultados conllevaron
a la identificacion de las bases para la construccion
de las capacidades para una auditoria continua en la
Fundacién, de acuerdo a: (a) valorar el efecto del proceso
de auditoria continua en la auditoria tradicional; (b)
establecer una metodologia de trabajo en concordancia
con los recursos y las capacidades de la organizacién
y de sus auditores internos; (c) comprender aspectos
organizativos especificos, utiles en la aplicacion de la
auditoria continua. La construccion de estas capacidades
aunado a la informacion recolectada, permitié presentar
las bases conceptuales para la aplicaciéon de la auditoria
continua en Fundacite-Lara, en el area presupuestaria.
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Abstract

This work aims to analyze the theoretical basis for the
implementation of continuous auditing as a tool of fiscal
control in FUNDACITE-LARA, through intentions: (1)
Focus on concepts of continuous auditing for purposes of
categorization; (2) Contextualizing continuous auditing in
the field of the Venezuelan fiscal control; (3) Propose the
conceptual bases for the implementation of continuous
auditing in Fundacite Lara. The research was part of the
holistic paradigm, using as methodological tools, Model
Glater, Berelson content analysis and field study, for which
an observation guide and a questionnaire of 32 items,
Likert scale was used. The results led to the identification
of the basis for building the capacity for continuous audit
of the Foundation, according to: (a) assess the effect
of continuous auditing process in traditional audit; (b)
establish a working methodology in accordance with the
resources and capabilities of the organization and its
internal auditors; (c) include specific, useful organizational
aspects in the implementation of continuous auditing.
Building these capabilities together with the information
collected, allowed to present the conceptual basis for the
implementation of continuous auditing in Fundacite-Lara,
in the budgetary area.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito analizar
los fundamentos tedricos para la implementacion de la
auditoria continua como herramienta de control fiscal, en
la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
del Estado Lara FUNDACITE-LARA, en proceso de
conversion en Unidad Territorial del Ministerio del Poder
Popular para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
estado Lara, atalfin se presentan como intencionalidades
(1) Enfocar diversos conceptos de auditoria continua
a efectos de lograr la interpretacion de los mismos en
base a su categorizacion; (2) Contextualizar la auditoria
continua en el ambito del control fiscal venezolano a
fin de comprender su aplicabilidad en nuestro pais; (3)
Proponer las bases conceptuales para la aplicacion de la
auditoria continua en Fundacite Lara.

Para el logro de estos propdsitos se enmarca la
investigacion en el paradigma holistico y se desarrolla
mediante  herramientas metodoldégicas como el
Modelo Glater, propuesto por Gonzalez y Hernandez
(2011), para la categorizacion de los conceptos segun
variados autores; el andlisis de contenido segun
Berelson (1952) para significar y percibir el contexto
de la auditoria continua en el sector publico, como una
realidad social que emerge de los actores sociales, los
autores referenciados e interpretacion del autor de esta
investigacion, lo cual evidencia que en lo ontolégico se
orienta hacia la construccion social de la realidad. Un
estudio de campo para indagar aspectos organizativos
especificos de Fundacite Lara, realizado a través de una
guia de observacién y un cuestionario estructurado en
32 items, valorados en una escala de Likert, destinado a
la Gerencia de Gestion Interna, a objeto de visualizar la
aplicabilidad de una auditoria continua.

Se utiliza como fuente de informacion, adicional a
la bibliografica, la disponible en internet por ser esta de
mayor actualizacion, de caracter permanente, donde
convergen estudios académicos, arbitrados y empiricos,
documentos institucionales, datos estadisticos, asi

como voces de actores sociales que aplican la auditoria
continua u opinan sobre la misma, algunos desde la
experiencia del ejercicio profesional y otros desde la
legitima curiosidad sobre el tema.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. Hacia una conceptualizacion de la auditoria
continua.

El proceso de “auditoria continua” surgio alrededor
de 1989 mediante los esfuerzos de Vasarhelyi y Halper
para medir y analizar el proceso de facturacion en la
empresa internacional AT&T. Estos autores se dedicaron
a auditar extensas bases de datos, con el propésito
de establecer estandares y de esta manera efectuar
comparaciones entre las operaciones y los estandares
establecidos, lo que permite emitir alarmas cuando
estas comparaciones evidencien un distanciamiento
significativo, convirtiéndose en excepciones.

En base a este fundamento se han desarrollado
conceptos sobre auditoria continua, entre los que se
encuentran:

KPMG (2012) La Auditoria Continua (AC) es la
recopilacion, por parte de los auditores internos u otras
areas de control, de pruebas e indicadores de auditoria
sobre procesos, transacciones, controles y sistemas de
informacion de forma frecuente o continua. Estas pruebas
de auditoria y obtencién de indicadores se apoyan
habitualmente en herramientas tecnoldgicas analiticas.

Grupo Eniac (2006) La auditoria continua es el
método utilizado para realizar verificaciones de los
controles y de los elementos de riesgo de manera
automatica y frecuente. Este esquema de trabajo solo es
posible a través del apoyo de la tecnologia y en especial
en las herramientas de analisis de datos. La auditoria
continua cambia el paradigma de auditorias periddicas
de muestras de las transacciones a esquemas continuos
sincronizados con el ciclo del negocio y tomando en
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cuenta el 100% de las transacciones, permitiendo a los
auditores internos comprender cuales son los controles,
reglas y excepciones criticas para el negocio.

Zabihollah, R; Mcmickle, Py Otros (2004:16), definen
la auditoria continua como “un proceso comprensivo de
auditoria electronica que permite a los auditores dar cierto
grado de seguridad en relacion con informacion continua
generada simultaneamente, o0 muy poco tiempo después
de que dicha informacién sea revelada”.

Para Mantilla (2003:662), la auditoria continua es
un servicio de aseguramiento en el que se elimina el
tiempo entre la ocurrencia de los eventos subyacentes
a la materia sujeto particular de un cliente y la emision
de la opinion de un auditor sobre la razonabilidad de las
representaciones que el cliente hace sobre la materia
sujeto.

Philip, Defliese y otros (1992), las auditorias continuas
o periddicas se presentan cuando el contador publico
visita a sus clientes con intervalos frecuentes durante
el periodo fiscal: una vez al mes, o con mayor o menor
frecuencia; y durante su visita pone al corriente todo el
trabajo de auditoria pendiente desde su visita anterior.

Vasarhelyi; Halper, (1991), indican que es “una especie
de auditoria que produce resultados simultaneamente o
en un corto periodo de tiempo después de la ocurrencia
del hecho relevante”

En concordancia con estas definiciones, marcando
el énfasis en el subrayado, en pro de una extraccion de
los aspectos relevantes, permitieron su categorizacion
mediante el Modelo Glater, de donde emergen, algunas
caracteristicas de este tipo de auditoria interna, como
las siguientes:

a) se trata de un proceso continuo;

b)  que requiere un soporte tecnolégico;

c) una estandarizacién de las operaciones para
ser comparadas y

d) una emision de alertas sobre las desviaciones
obtenidas de esa comparacion.

Dada estas caracteristicas, se define para esta
investigacion, que un de examen este tipo significa: una
auditoria realizada en forma continua, preferiblemente
desde la perspectiva interna, con apoyo tecnoldgico en el
proposito de disminuir distancia y tiempo entre las fases
de ejecucion y presentacion de resultados.

Menciona Da Costa (2012) que la combinacién
de factores como el uso de bases de datos como
fuente para el analisis de las actividades de gestion, el
seguimiento sistematico de estas actividades y de las
medidas oportunas para la correccion de desviaciones,
constituyen la esencia del concepto de auditoria continua.

En tal sentido, en uno de los primeros articulos para
abordar este tema, de manera sistematica, Vasarhelyi
Halper (1991) enfatizan sobre la “importancia de los
avances en la tecnologia de la informacion para la
viabilidad de la auditoria continua”. Posteriormente en el
afno 2006, Warren y Smith, contribuyen con una vision
novedosa desde la perspectiva del auditado, al sefalar
“‘que el aumento de la complejidad de los procesos de
auto-negocio - y los sistemas y tecnologias que apoyan
estos procesos - requiere nuevos métodos a la auditoria”,
lo que se interpreta como la exigencia de alguna forma
de auditoria continua. Dos afios después, Murcia, Souza
y Borba (2008), hacen hincapié en que la auditoria
continua permite superar las limitaciones de recursos que
a menudo llevan a las organizaciones a adoptar controles
a posteriori por muestreo, incluso en casos en los que
seria conveniente llevar a cabo una.

La auditoria continua, desde una perspectiva interna,
ofrece oportunidades para lograr un mayor alcance en las
pruebas de control y en tiempo real, permitiendo informar
los resultados oportunamente. En este sentido cabe
destacar que en trabajos anteriores el autor ha referido los
beneficios de una auditoria continua, Gutiérrez (2010);
Cruz y Gutiérrez (2011); y Cruz (2013), mencionando
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entre ellos, los siguientes:

a) Introduce las practicas mas avanzadas en
contabilidad.

b)  Presenta reportes y auditorias con uso intensivo
de la tecnologia de la informacién mas desarrollada,
sobre todo por el interés que existe ahora en relacion con
la distribucion electrénica de reportes de negocios.

c) Los datos que fluyen a través del sistema de
un cliente se monitorean y analizan de manera continua
usando mecanismos integrados dentro del sistema.

d) Provoca un sistema de alarmas, proveyendo
al auditor de cualquier deterioro o anomalia potencial
dentro del sistema.

e) Provee seguridad sobre la calidad y la
credibilidad de la informacion presentada.

f) Reduce significativamente el tiempo entre la
ocurrencia de los hechos econdémicos en el cliente y la
opinion del auditor sobre estos hechos.

g) Reduce los costos de auditoria al permitir a los
auditores hacer pruebas aleatorias a una muestra mas
grande de las transacciones y examinar los datos de una
manera rapida y eficiente.

h)  Mejora la calidad de las auditorias al permitir a
los auditores concentrarse mas en el entendimiento de la
organizacion y su estructura de control interno.

i) Hace énfasis en los controles de caracter
financiero.

j) La administracion da mayor importancia a los
controles internos.

2.2. Contextualizacion de la auditoria contintia en
el ambito del control fiscal

El control fiscal en Venezuela tiene rango
constitucional a partir de la promulgacion de la nueva
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 5
de julio de 1947, pues se incluyen por primera vez en un
texto constitucional venezolano, las normas referentes a
la Contraloria General de la Nacion. Esto fue ratificado en
la Constitucién Nacional del 23 de enero de 1961, donde
ademas se instituyd la denominacién de Contraloria

General de la Republica, la cual se mantiene en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
aprobada en 1999.

Para desarrollar de esta legislacion, darle viabilidad
u operatividad, se promulga la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional
de Control Fiscal y su reglamento. Estableciendo en
estos instrumentos juridicos la coexistencia de un
sistema de control fiscal interno y otro externo, cada cual
con competencias claramente definidas. En un primer
analisis, si se considera como premisa la permanencia
o frecuencia de la auditoria, el acortamiento del tiempo,
el acceso tecnologico, ubicd a la auditoria continua
como herramienta del control fiscal interno, es decir
realizada por la Unidad de Auditoria Interna (UAI) que
los organismos de la administracion publica bien sea
nacional, estadal o municipal, deben crear, fortalecer y
mantener.

En un segundo andlisis, al pretender ubicar la
auditoria continua en el rol del control fiscal externo, es
necesario que la Contraloria General de la Republica
(CGR) como 6rgano rector del control fiscal, establezca
una supervision continua de las UAI que efectuan este
tipo de auditoria, a fin de evaluar el desempefio e iniciar
la recopilacion de informacion que posteriormente pueda
ser categorizadas, a objeto de establecer lineamientos
para la auditoria continua en el sector publico.

A efectos de combinar el control fiscal interno y
el externo en la construccion de capacidades para
una auditoria continua, propongo como estrategia la
integracion virtual. La integracion virtual en la aplicacion
de auditoria continua, tanto del control fiscal interno (UAI)
como el control fiscal externo (CGR), sin menoscabo de
la competencias de la SUNAI y las contralorias de los
estados y las de los municipios, permite fortalecer el
control interno de la administracion publica asi como a la
consolidacion de estas UAI, al vincularse, en el gjercicio,
en su actividad, en el dia a dia, en su praxis, directamente
con la maxima autoridad de control fiscal en el pais. Para



AUDITORIA CONTINUA COMO HERRAMIENTA DE CONTROL FISCAL:

72

BASES CONCEPTUALES PARA SU APLICACION EN FUNDACITE- LARA.

ello se requiere una estructura funcional, la CGR asigna
esta responsabilidad en una de las unidades organicas
de su estructura organizativa, para que se encargue
de la supervision continua de la UAI que utilicen como
herramienta de control fiscal la auditoria continua,
formando con ello una red de auditorias continuas que
convergen en un mayor alcance de la actuacién de
control fiscal por parte de la CGR, asi como mejoras en
los lapsos de entrega y comunicacion de los resultados
de estas actuaciones, a los administrados, como se
muestra en la figura N° 1.

Figura 1
Integracion control fiscal externo o interno

Control Fiscal Interno
— UAI —

L

AUDITORIA

Eficiencia
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pepijedal
eloualedsuel|
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Auditorias
Continuas

Fuente: Elaboracion propia (2014)

Estrategia Virtual

Esta integracion requiere de una estrategia virtual,
considerandose a esta de acuerdo a Cabello (2011),
como un conjunto de acciones innovadoras aplicadas
a través de herramientas tecnoldgicas que le permitan
generar un valor agregado a la organizacion. En este
caso el valor agregado se medira en base a la efectividad
del control interno, mediante la valoracion de los criterios
de eficiencia, celeridad, transparencia y legalidad.

3. METODOLOGIA

La investigacion fue abordada desde un enfoque
cualitativo, debido a que permite comprender la realidad
desde multiples interacciones: entre ellas, el significado
y percepcion de los actores sociales que el investigador
intenta comprender, los aportes tedricos de los autores
referenciados en conjunciéon con el arraigo ontoldgico
significativo, dada la formacién académica y profesional
como auditor por parte del investigador, que direccionan la
investigacion hacia una construccion social de la realidad,
la cual no es unica. A tal efecto, Gonzalez y Hernandez
(2011), expresan que, durante el analisis e interpretacion
cualitativa debe haber una praxis heuristica, la cual es la
concrecion de los principios metodoldgicos que orientan
al investigador. Es por ello que dentro de la metodologia
cualitativa, y en concordancia con la ubicacion
paradigmatica de este estudio, se enmarco la misma
en el paradigma holistico, con el cual se interpretd y
comprendio la realidad desde las multiples interacciones
que caracterizan a la auditoria continua y su interrelacion
con el control fiscal en el contexto venezolano.

Como herramientas metodolégicas se utilizo el
analisis de contenido de Berelson (1952), definido
por el como “una técnica de investigacion para la
descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del
contenido manifiesto de las comunicaciones con el fin
de interpretarlas”. Aunque se considera una herramienta
para la investigacion cuantitativa, como investigador la
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utilizé dado que los referentes en materia de auditoria,
por lo general, estan orientados hacia el positivismo,
y el andlisis de contenido me permite clasificar la
informacion desde la conceptualizacion, y beneficios de
la auditoria continua, para luego contextualizarla en el
entorno del sector publico venezolano. En este sentido,
fundamentan Gonzalez y Hernandez (Ob. cit), que antes
de iniciar la categorizacion segun el Modelo Glater, “como
investigadores debemos desarrollar el plan de analisis,
que consiste en trazar la puesta en practica de las tres
fases del proceso analitico, durante toda la investigacion”

(p,25).

El Modelo Glater requiere formular una planificacion
que permita guiar el analisis de la informacién recabada
mediante las entrevistas, y los registros anecddticos
realizados por el investigador, el cual consiste en el
desarrollo y puesta en practica de los tres momentos del
proceso analitico, y que son identificados por las autoras
como: Descripcion, Categorizacion e Interpretacion-
Explicacion y Teorizacion.

También se utilizé un estudio de campo para
obtener informacion especifica sobre la organizacién y
administracion de Fundacite Lara, realizado a través de
una guia de observacion y un cuestionario estructurado
en 32 items, valorados en una escala de Likert, destinado
a la Gerencia de Gestion Interna, a objeto de visualizar la
aplicabilidad de una auditoria continua.

4. CONSTRUYENDO CAPACIDADES PARA LA
AUDITORIA CONTINUA EN FUNDACITE LARA.

Antes de explanar los fundamentos de la auditoria
continua en Fundacite Lara, se expone una abreviada
resefia de este ente publico. La Fundacion para el
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el Estado
Lara (FUNDACITE LARA), es un organismo adscrito al
Ministerio del Poder Popular para Ciencia,Tecnologia
e Innovacion (MPPCTI), creado mediante decreto N°
1307 de la Presidencia de la Republica, de fecha 27 de
Noviembre de 1981.

Su misién, es ser una Institucién de excelencia,
integradora de necesidades y capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion; comprometida con el
proceso de cambio que demanda la sociedad, mediante
la concertacion de programas plurales y pertinentes que
contribuyan al desarrollo sostenible y sustentable del
estado Lara.

La vision, ser una institucion flexible, dinamica e
integradora, conformada por ciudadanos y ciudadanas
comprometidos e identificados con los valores
institucionales, que tienen un liderazgo compartido,
formados y capacitados con sentido critico y valores
socialistas, orientada a promover y generar ciencia,
tecnologia e innovacion y sus aplicaciones con la
participacion de los actores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, realizando actividades en la formulacion
de planes que permitan el empoderamiento del
conocimiento formal y empirico por parte de las
comunidades organizadas en plena concordancia con
los lineamientos emanados desde la autoridad nacional
con competencia en la materia, para consolidar de forma
social y econdmica el Poder Popular en Lara.

Sus objetivos institucionales son los siguientes:

a) Divulgar, popularizar y contribuir a la valoracion
de la Ciencia y la Tecnologia

b) Promover la competitividad del sistema estatal
de innovacion.

c) Propiciar soluciones a los problemas del estado.

Politica presupuestaria:

El desarrollo de las actividades de Fundacite Lara
se fundamentan en el Presupuesto Ley ejercicio fiscal
2014, conformado por dos (02) categorias programaticas
del mismo nivel: (a) Acciones Centralizadas y (b) el
proyecto “Impulso a la actividad cientifica, tecnolégica y
de innovacion vinculada a las necesidades del pueblo y
al fortalecimiento del poder comunal en el estado Lara”.
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Las acciones centralizadas son disgregadas en tres
acciones:

(a.1) Direccion y coordinacion de los gastos de los
trabajadores;

(a.2) Gestion administrativa;

(a.3) Prevision y proteccion social.

El proyecto con fecha de inicio el 01 de enero 2014
hasta el 31 de diciembre del mismo afio, esta conformado
por cinco (05) acciones a saber:

(b.1) apoyar el fomento y uso de las tecnologias de
informacién y comunicacion a través de la Academia de
Software Libre;

(b.2) Brindar asistencia técnica y social para el
desarrollo de las redes socialistas de innovacion
productiva;

(b.3) Coordinar a los actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en pro de la
investigacion en las diversas actividades planificadas
para fomentar el desarrollo e innovacion socialista en el
estado Lara;

(b.4) realizar actividades de formacion para vincular
la ciencia y la tecnologia con la produccion y el trabajo en
formas organizativas y de construccion del conocimiento
cientifico;

(b.5) Promover, sistematizar y divulgar actividades
cientificas y de innovacion en el estado Lara.

4.1. Capacidades para la auditoria continua:

Las capacidades para una auditoria continua se
construyen en base a las siguientes realidades: (a) valorar
el efecto del proceso de auditoria continua en la auditoria
tradicional; (b) establecer una metodologia de trabajo en
concordancia con los recursos y las capacidades de la
organizacion y de sus auditores internos; (c) comprender
aspectos organizativos especificos de Fundacite Lara,
utiles en la aplicacion de la auditoria continua.

(a) Efectos del proceso de la Auditoria Continua
en la tradicional:

De acuerdo a Zabihollah, R; Mcmickle, P y Otros
(2004), la auditoria continua afecta el proceso tradicional
de auditoria en diversas formas: en primer lugar, es
razonable esperar que el conocimiento del auditor de
los proceso de la organizacion debe incrementarse, para
asegurar la confiabilidad y relevancia de los documentos
electronicos, registros contables y datos. El conocimiento
de la estrategia de la organizacion resulta importante
para entender sus metas y objetivos y para evaluar los
riesgos relacionados y las actividades de control interno;
en segundo lugar, el auditor necesita entender el flujo
de transacciones y actividades de control relacionadas,
que aseguren la validez y confiabilidad de la informacion
a través de un sistema de contabilidad en tiempo real.
En este sistema las transacciones son transmitidas,
procesadas y evaluadas electronicamente y por lo
tanto, el auditor debe tener la seguridad de que esas
transacciones no estan siendo alteradas; en tercer lugar,
bajo la auditoria continua, el auditor debe utilizar un plan
de auditoria orientado hacia el control del riesgo, que
busque primordialmente la eficiencia y la efectividad de
los controles internos del sistema de contabilidad en
tiempo real.

Finalmente, indican los citados autores, la auditoria
continua exige que el auditor desarrolle sus propias
herramientas de auditoria de software, con capacidad
para auditar a través del computador o alternativamente
adquirir  paquetes de software comercialmente
disponibles. Estas herramientas y técnicas de auditoria
continua permiten a el auditor valorar riesgos, evaluar
controles internos y llevar a cabo de manera electrénica
una serie de procedimientos de auditoria que incluyen:
la extraccion de datos, la obtencién de informacion para
revision analitica, extractos de libros mayores y registros
contables, seleccion de pruebas aleatorias de control
y pruebas sustantivas para identificar excepciones y
transacciones inusuales y llevar a cabo confirmaciones.
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Adicionalmente, estas herramientas permiten al
auditor salir de la vision retrospectiva de auditoria para
pasar a la vision de auditoria continua de sistemas de
contabilidad confiables e integrados, asi como también
de controles internos adecuados y efectivos.

El desarrollo de una auditoria continua exige disponer
de una infraestructura tecnoldgica de informacion para
acceder y obtener los datos con formatos de diversos
tipos y para archivar documentos a partir de diferentes
sistemas y plataformas. La toma de decisiones acertadas
depende en gran parte de la calidad y oportunidad de la
informacion.

La informacion electronica y digital es mas oportuna,
flexible, accesible, transferible, transparente y puede ser
mas facilmente organizada, almacenada, sintetizada
y recuperada que la informacion documental. Por ello
es que documentos de fuentes tradicionales como
las o6rdenes de compra, facturas y cheques estan
siendo reemplazados por datos electronicos. Los
datos subyacentes a la contabilidad estan en formatos
electronicos, tales como las bases de datos, que pueden
ser substancialmente diferentes, en su estructura basica,

a los libros diarios y mayores convencionales y a otros
informes.

(b) Metodologia de la Auditoria Continua

El desarrollo efectivo de una metodologia de auditoria
continua, segun Zabihollah, y Otros (ob.Cit), exige crear
una infraestructura tecnoldgica de informacion para
acceder y obtener los datos con formatos de diversos
tipos y para archivar formatos a partir de diferentes
sistemas y plataformas. Este procedimiento conlleva la
estandarizacién de los datos obtenidos de una variedad
de fuentes y sistemas de datos. La estandarizacion de
los datos constituye el aspecto mas complejo y retador en
la construccion de una capacidad de auditoria continua
ya que los costos, complejidades y riesgos de que se
introduzcan errores y se duplique la informacion pueden
crear grandes obstaculos para el desarrollo de un analisis,
tanto de la auditoria como de las posibles soluciones.

La figura N° 2, muestra las diversas fases en el
desarrollo de una capacidad de auditoria continua. Las
fases estan interrelacionadas y no necesariamente en
un orden lineal.

Figura 2

Flujo de proceso de Auditoria Continua

@

©)

®

@

©)

Definir
Objetivos de

Comprender la
Instituciony

Identificar los
datos claves

Obtener
definiciones de

Identificar los
elementos de

Auditoriay de del Sector la Estructura
las Normas del s los datos a
Control o Cienciay de Datosy B
Sector Publico A R auditar
Interno Tecnologia Archivos
® @ ® ©)
Ejecutar
Establecer Extraer datos Cargardatos
Crear . pruebas de
datos de basados en los auditadosy S
P metadatos de auditoriay
accesoy/o objetivos de S crear pruebas
. T s auditoria R generar
autorizacion auditoria de auditoria
reportes

Fuente: Adaptados de Conyinuos Auditing. Zabih0Ollah y otros (2004)
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Esta figura muestra las diferentes fases para
desarrollar capacidades en auditoria continua, donde las
tres primeras, la definicion de los objetivos de auditoria y
de control interno y la comprension de la institucion y las
normas del sector publico, asi como la identificacion de los
datos claves del sector Ciencia y Tecnologia, enmarcan el
proposito de la accidn (auditar), en el contexto y el entorno
de Fundacite Lara, en un plan global de auditoria.

Las fases 4 y 5 constituyen la planificacion operativa
de la auditoria continua en relacién a la estructura de la
informacion y la seleccion de la muestra a evaluar. En las
fases 6 y 7 se crean las condiciones para tener acceso a
la informacion y a la captura de datos.

En la fase 8 se crean los datos que expresen otros
datos, es decir los descriptores estructurados que
se encuentren disponibles en la base de datos, que
coadyuven a identificar, descubrir, valorar y administrar la
informacion, para en conjunto abordar la fase 9, al aplicar
estos metadatos a diversos escenarios de prueba. La
fase 10 consiste en ejecutar como pruebas de auditoria
la informacion guardada en los metadatos y generar los
reportes de las excepciones.

(c) Aspectos especificos de Fundacite-Lara, claves
para el proceso de auditoria continua.

Fundacite-Lara tiene como apoyo tecnolégico a la
Gerencia de Gestion Interna, un sistema administrativo
integrado, SIGESP, el cual estd conformado por una
serie de modulos, que una vez implantados permiten
dar respuesta inmediata y oportuna a las necesidades
de registro presupuestario, patrimonial, contable y
administrativo en las organizaciones publicas. Este
sistema administrativo integrado, es un conjunto de
subsistemas interrelacionados que permite en lineas
generales lo siguiente:

a) Informacion fisico-financiera de la ejecucion de
presupuesto en forma precisa y oportuna.
b) Integracion contable y presupuestaria.

c) Integracion de los registros e informacion del
sistema de recursos humanos.

d) Automatizacién e integracion del sistema de
control y seguimiento de obras.

e) Reconversion de los procesos y registros
administrativos de forma tal que faciliten el control.

f)  Vinculacién del plan con el Presupuesto.

Otro aspecto es que para el desarrollo de las
actividades Fundacite Lara se fundamentan en una
estructura presupuestaria conformada por dos (02)
categorias programaticas del mismo nivel: (a) Acciones
Centralizadas y (b) el proyecto que para cada afo
fiscal se establece en el plan operativo anual, lo cual
simplifica la formulacion y ejecucién del mismo, asi como
la posible implantacion de una auditoria continua con la
automatizacion de la funcién de control

En tal sentido, se propone una auditoria continua a
construirse en Fundacite Lara, que tenga por objetivo
verificar la ejecucion presupuestaria mensual del
gasto, en sus tres momentos, compromiso, causado
y pagado, de la partida 4.02 materiales y suministros,
correspondientes a las categorias programaticas antes
identificadas. En la primera fase se planifica auditar las
acciones centralizadas.

5. RESULTADOS.

De acuerdo al contexto tedrico consultado para
construir las bases conceptuales para la aplicacion de
la auditoria continua en Fundacite-Lara, se tienen los
siguientes resultados:

Hui Du y Saeed Roohani, citados por Pereyra G
(2009), senalan que existen varios modelos teodricos
desarrollados para auditar transacciones en forma
continua, éstos pueden agruparse en dos tipos de
metodologias: Maodulos Embebidos de Auditoria
(Embebed Audit Modules o EAMs): modulos de software
puestos en puntos predeterminados del sistema de
gestion para obtener informacion sobre las transacciones
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0 eventos procesados. Los EAMs pueden monitorear una
amplia variedad de controles, procesos y transacciones;
tienen el potencial de capturar errores de transaccion y la
violacién de controles. Los EAMs residen en el sistema
auditado y se ocupan de chequear o registrar para su
posterior analisis las violaciones y/o excepciones en el
procesamiento de las transacciones.

El otro método son los Sistemas independientes
(standalone) que monitorean extrayendo datos desde
el sistema auditado. Comparan los datos extraidos de
las transacciones procesadas con estandares para
monitorear el sistema y detectar anormalidades, se los
llama genéricamente CPAS (Continuous Process Auditing
System). En Fundacite-Lara se pretende construir una
capacidad de auditoria continua en base a Sistemas
Independientes, al extraer datos del SIGEPS.

De igual manera, se identificaron bases conceptuales,
extraidas de la informacion obtenida de la Guia de
Observaciony del Cuestionario aplicado en la Gerencia de
Gestion Interna, que constituye un analisis organizacional
en tres vertientes:

a) Caracterizar a la auditoria continua como
mecanismo de control en Fundacite Lara;

b) Evaluar el sistema de control interno, con el
proposito de la determinacion de debilidades y fortalezas;

c) Identificar los soportes informaticos que utiliza
Fundacite Lara, para el procesamiento de la informacion,
en relacion a su auditoria en tiempo real.

En relacién a la caracterizacion de la auditoria
continua como mecanismo de control en Fundacite Lara,
a efectos del analisis de su aplicabilidad, se pudo conocer
lo siguiente:

a) La Gerencia de Gestion Interna de Fundacite
Lara, no ha sido objeto de evaluacion mediante la
aplicacion de la auditoria continua.

b) El personal de la Gerencia de Gestion
Interna  de Fundacite Lara esta convencido de que

los procedimientos llevados a cabo en dicha unidad
conllevan al cumplimiento oportuno de las metas y
objetivos programados.

c) Lamayoria de los empleados de la Gerencia de
Gestion Interna de Fundacite Lara, son de la opinion de
que no hay parametros para medir la eficacia y eficiencia
de las actividades y procesos ejecutados en dicha
Fundacion.

Respecto a evaluar el sistema de control interno en
Fundacite Lara, con el propdsito de la determinacion de
debilidades y fortalezas, arrojo estos resultados:

a) La mision y vision de la Gerencia de Gestion
Interna no se encuentran publicadas; a pesar de estar
formuladas, no estan a la vista de empleados y publico en
general, tal como lo recomiendan las tendencias actuales
en administracion y gerencia.

b) Existencia de herramientas fundamentales de
organizacion, tales como manuales de normas, cargos
y procedimientos que orienten la ejecucion de las
actividades en la Fundacion.

c) Sedeterminé la existencia de planes, proyectos,
presupuestos o programas en los cuales la Fundacion
define y cuantifica sus objetivos.

En cuanto a la identificacion de los soportes
informaticos que utiliza Fundacite Lara, para el
procesamiento de la informacion, en relacion a su
auditoria en tiempo real, los resultados indican que:

a) La plataforma tecnologica existente cuenta con
procesos adecuados que permiten la operatividad de
las aplicaciones en forma integrada, esto proporciona
informacioén pertinente de manera oportuna para la toma
de decisiones y, a la vez, sirve de apoyo al proceso de la
Auditoria Continua.

b) La Gerencia de Gestiéon Interna de Fundacite
Lara trabaja con el Sistema Integrado de Gestidn
Administrativo y Presupuestario (SIGEPS), el cual fue
concebido en funcién de un proceso deductivo que
parte de la consideracion del “todo” de la administracion
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financiera y se establecen modulos de informacion que
operan en forma coordinada, para lograr un sistema
integrado que permita elaborar por agregacion los
diferentes informes que se requieran.

6. CONSIDERACIONES FINALES.

La gestion de la Fundacion se evalua a través de la
aplicacion de auditorias que siguen un patron de analisis
retrospectivo, basada en una planificacion de pruebas
de las transacciones y tiempo después de la ocurrencia
efectiva de los hechos. Esta forma de evaluacion ofrece un
alcance limitado y tardio para proporcionar un verdadero
valor al desempefio de la organizacion, no obstante
existe disposicion del personal de implementar medidas
0 acciones correctivas y preventivas, que permitan lograr
mejoras en las herramientas de control utilizadas en el
desarrollo de sus actividades y funciones.

Una de estas herramientas es la auditoria que se
realiza en forma continua, preferiblemente desde una
perspectiva interna, con apoyo tecnoldgico, y con el
proposito de disminuir distancia y tiempo entre las fases
de ejecucion y presentacion de resultados, vale decir la
auditoria continua. El desarrollo de una auditoria continua
exige disponer de una infraestructura tecnologica de
informacion para acceder y obtener los datos con
formatos de diversos tipos y para archivar documentos
a partir de diferentes sistemas y plataformas. La toma de
decisiones acertadas depende en gran parte de la calidad
y oportunidad de la informaciéon. Este procedimiento
conlleva la estandarizacion de los datos obtenidos de una
variedad de fuentes y sistemas de datos

Fundacite-Lara tiene como apoyo tecnolégico a la
Gerencia de Gestion Interna, un sistema administrativo
integrado, SIGESP, el cual esta conformado por una
serie de moédulos, que una vez implantados permiten
dar respuesta inmediata y oportuna a las necesidades
de registro presupuestario, patrimonial, contable y
administrativo en las organizaciones publicas. En
consecuencia se propone una auditoria continua, por

construirse en Fundacite Lara, que tenga por objetivo
verificar la ejecucion presupuestaria mensual del
gasto, en sus tres momentos, compromiso, causado
y pagado, de la partida 4.02 materiales y suministros,
correspondientes a las categoria programatica acciones
centralizadas.
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