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RESUMEN

El presente trabajo analizé el régimen tributario en materia
de Impuesto sobre la Renta (ISLR), para determinar
cémo debe proceder la Empresa de Produccién Social
(EPS) de manera impositiva. La organizacion objeto de
estudio es Aluminios del Tuy C.A. (Alentuy), empresa
nacional que surge a raiz de la politica de sustitucion de
importaciones desarrollada por el Ejecutivo Nacional en
los afos 70. Para el 15 de Junio del 2010, segun decreto
N° 7.463, se ordena la adquisicién forzosa (expropiacion)
de los bienes muebles, e inmuebles, pasando a ser una
empresa del Estado adscrita al Ministerio del Poder
Popular de Industrias. Bajo este escenario, Alentuy pasa
a ser EPS, pero enmarcado en el Cédigo de Comercio
opera como una Compania Anénima. Por consiguiente,
se presenta una situacion ante la Ley de ISRL, donde,
el término Empresa de Produccion Social, (EPS), no
es considerado en la legislacién actual. El estudio se
sustentd metodologicamente como una investigacion de
caracter descriptivo, de campo y se utilizé el cuestionario
como técnica de recoleccion de datos. Los resultados
obtenidos indicaron que la empresa requiere del disefio de
Lineamientos Generales Tributarios, para alcanzar logro
de sus objetivos en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Palabras Claves: Empresas de Produccion Social
(EPS), Impuesto sobre la Renta, Ejecutivo Nacional,
Expropiacion.
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Abstract

This paper analyzed Income Tax to determine how
Social Manufacturing Enterprises should proceed (SME)
regarding taxes. The organization under study is Aluminio
del Tuy C.A. (Alentuy), a national company that arises
as a result of import substitution policy developed by
the National Executive in the 70s. By June 15, 2010,
according to Decree No. 7,463, a compulsory acquisition
(expropriation) of personal property, and real estate was
ordered so it became a state enterprise under control of
the Ministry of Power Industry. Under this scenario, Alentuy
becomes an SME, but framed under the Commercial Cod,
it started operations as a Limited Company. Therefore, a
situation emerges before IT act, where the term Social
Manufacturing Enterprises (SME) is not considered in the
current legislation. The study was based methodologically
under a descriptive study and field. A questionnaire was
used as data collection technique. The results indicated
that the company requires the design of Tax General
Guidelines, to achieve its objectives for achieving
compliance with tax obligations

Keywords: Social Manufacturing Enterprises (SME),
Income Tax, National Executive, Expropriation.
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1. INTRODUCCION

El hombre por naturaleza, estd destinado a la
convivencia. Su necesidad de interaccion con sus
semejantes fue lo que al final determind las formas
primitivas de la vida social y por ende, la aparicion del
Estado. El Estado, puede definirse como una organizacion
juridico—politica que esta autorizada a ejercer su
influencia para regular la interaccion y convivencia de los
miembros de la sociedad (Ortega y Gasset, 2004).

Con la creaciéon del Estado se alcanza un grado
elevado de organizacion social regida por una ordenacion
juridica, la cual tiene una unica finalidad, el bien
comun. Para alcanzar el bien comun el Estado efectua
actividades, que se manifiestan en tres formas y se les
denomina funciones, a saber, legislativa, administrativa y
jurisdiccional, las cuales estan enmarcadas dentro de la
fuente primaria de toda Nacion como es la Constitucion,
(Camara de Comercio de Maracaibo, 2011). Dichas
acciones, decisiones y lineamientos ejecutados por el
Estado se denominan Politicas Publicas, las cuales
representan funciones del Gobierno, que buscan cémo
dar respuestas a las diversas demandas de la poblacion,
cuyo rol fundamental es el desarrollo econdmico y el
bienestar social de una nacion.

En consecuencia, estas acciones estan enmarcadas
dentro de un modelo econémico seguido por el Ejecutivo
Nacional Venezolano, donde la administracion publica
presenta dos orientaciones claramente definidas a
saber, a) intenta imponer, un sistema socialista similar
al socialismo real del siglo pasado, basado en un
esquema rentista, que aumenta la dependencia mono
productora del pais (petréleo), e igualmente, ejecuta
una politica sistematica de limitacion al sector privado
mediante expropiaciones, teniendo como resultado la
pérdida del aparato productivo y b) abarcar un modelo de
Capitalismo de Estado, donde las unidades de produccion
expropiadas no pasan a ser propiedad del pueblo, sino
del Estado, (Camara de Comercio de Maracaibo, 2011).

Los dos elementos descritos determinan la
transicion del modelo Socialista al Capitalismo de
Estado centralizado, sobre un cambio institucional
regresivo, orientado a la imposicién gradual de un nuevo
régimen de propiedad publica, bajo la denominacién de
propiedad social, sobre algunos medios de produccion,
hegemonizado por el Estado, (Camara de Comercio de
Maracaibo, 2011).

Basado en esta politica de Estado, en los tres afos
que van de 2007 a 2010, mas de 23.000 millones de
dolares fueron invertidos por el Estado Venezolano parala
expropiacion, adquisicion, puesta en marchay creacion de
empresas, que se ajusten al paradigma socialista, (Abadi
y Lira, 2011). Las expropiaciones de empresas realizado
por el Ejecutivo Nacional, en primera instancia, se orientd
a empresas medianas con actividades no estratégicas
para el Estado. Posteriormente, se desarroll6 otra etapa
de expropiaciones a sectores de la economia que el
Estado declar6 como estratégicos, concretamente, los
sectores de telecomunicaciones, electricidad, cemento,
acero, energia y servicios asociados a la industria
petrolera, (Abadi y Lira, Op Cit).

Por todo lo antes expuesto, podemos sefalar que
en la ultima década del siglo XXI, se conformaron
organizaciones de caracter social, caracterizadas por
empresas expropiadas por parte del Ejecutivo Nacional.
Las empresas expropiadas eran de caracter mercantil,
generadoras de renta econdémica y a portantes a las arcas
de la nacidn, a través del Impuesto sobre la Renta (ISLR)
y otros tributos. Por esta razén, se encuentran en un limbo
juridico, ya que este tipo de organizacion, empresa de
caracter social, no esta tipificada en el régimen tributario,
en consecuencia, constituyen un elemento primordial
para el analisis del régimen tributario en materia de
Impuesto sobre la Renta (ISLR). El Impuesto sobre la
Renta (ISLR) (2007), representa uno de los tributos que
mas aportes entrega al Estado Venezolano, ya que la
base imponible para determinar los ingresos gravables
es muy amplia, porque son dos conceptos distintos,
que abarcan desde los enriquecimientos obtenidos en
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el pais hasta los obtenidos en el exterior por personas
naturales y juridicas, residenciadas no domiciliadas en el
pais, como las no residentes o domiciliadas que tengan
establecimientos permanentes o base fija en el pais.

“En el presente trabajo se expuso una serie de
elementos que caracterizan este tipo de organizacion y
el ISLR, variables necesarias para analizar el tratamiento
del régimen tributario hacia estas organizaciones y
establecer lineamientos para definir su actuacién en
materia del ISLR, para ello se propuso analizar el régimen
tributario en materia de Impuesto sobre la Renta (ISLR),
para la Empresa de Produccion Social (EPS), en el sector
metalmecanico del Municipio Iribarren Edo. Lara durante
el periodo 2011. Caso: Empresa Aluminios del Tuy C.A.
(ALENTUY)”

Para lograr el propésito mencionado fue necesario:

(a) diagnosticar el marco legal que determinan el
régimen juridico tributario del ISLR sobre las empresas
expropiadas, definidas como EPS.

(b) identificar los elementos tributarios del ISLR, que
inciden en la Empresa Aluminios del Tuy C.A. (ALENTUY).

(c) analizar la actividad tributaria, que repercute en la
empresa objeto de estudio, y finalmente.

(d) proponer lineamientos generales tributarios para
encausar la gestion sobre las empresas expropiadas,
definidas como EPS en sector metalmecanico.

2. FUNDAMENTACION

Para la fundamentacién del estudio se selecciond
tépicos vinculados al cuerpo tedérico como un compendio
de elementos conceptuales referidos al tema,
conformando el basamento tedrico para el desarrollo del
trabajo.

2.1. Los Tributos

Venezuela es un pais cuyos principales ingresos
se han derivado del petréleo, de los hidrocarburos y
de la explotacion de recursos no renovables. En la
ultima década del siglo XX, estos ingresos se tornaron
insuficientes para subsidiar el gasto publico, generando
por parte del Ejecutivo Nacional, la implantacién de un
sistema tributario para obtener mayores ingresos. Para
Villegas (1999), el estudio de los términos poder tributario
y potestad tributaria, debe iniciarse aclarando el concepto
de soberania, indica el autor, que soberania significa
estar por encima de todo y de todos. En consecuencia,
la potestad tributaria se ejerce a través de los érganos
legislativos y sobre la base de leyes formales que
contendran los elementos del tributo y la obligacion
tributaria.

2.2. Impuesto Sobre la Renta (ISLR)

Segun Ruiz (1994), es un impuesto que grava la
renta, es decir, a la ganancia que produce una inversion o
la rentabilidad del capital, igualmente puede ser gravado
lo producido por el trabajo, bajo relaciéon de dependencia,
o lo obtenido por el libre ejercicio de profesiones.

Caracteristicas del Impuesto Sobre la Renta; a)
Certeza: El Impuesto sobre la Renta grava la renta
neta obtenida por un determinado contribuyente, b)
Generalidad: establece que el ISLR puede cubrir un
universo de contribuyentes, ¢) Productividad: implica que,
mediante el establecimiento de una base de exencién
relativamente baja, manteniendo tarifas se pueda obtener
un resultado fiscal alto, y de esta forma se aumenta la
cantidad de contribuyentes de altos ingresos, y por lo
tanto, mayor renta neta, e) Agresividad: Se entiende que
a mayor renta del ente natural o juridico que lo perciba,
mayor sera el indice de tributacién que se le aplicara, f)
Caracter Personal: El pago del impuesto recae sobre el
beneficiario del enriquecimiento y no sobre otra persona,
considerando situaciones socio econdmicas personales
del contribuyente, y g) Directo: Recae directamente sobre
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el sujeto del enriquecimiento.
2.3. Empresa de Produccion Social (EPS)

El Estado venezolano, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 308 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), segun el cual,

El Estado protegera y promoverd la pequeia

y mediana industria, las cooperativa, las cajas de
ahorro, asi como también la empresa familiar, la
microempresa y cualquier otra forma de asociacion
comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo,
bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin
de fortalecer el desarrollo econdémico del pais,
sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegura la
capacitacion, la asistencia técnica y el financiamiento
oportuno.

Partiendo de esta premisa, el Estado ha venido
instrumentando progresivamente programas para la
promocion, estimulo y desarrollo de la Empresa de
Produccién Social (EPS), e igualmente ha venido
instaurando medidas sobre las empresas que deseen
contratar con el Ejecutivo Nacional, demandando
participacion en los proyectos sociales. A pesar de la
falta de uniformidad respecto al concepto de EPS, dada
la existencia de diversas definiciones contenidas en los
distintos instrumentos normativos y acuerdos suscritos
por el Ejecutivo Nacional, registran elementos comunes
como: a) el fin social perseguido por encima del animo
de lucro, b) participacion y protagonismo del Estado,
c) consideraciéon de la propiedad como colectiva y no
privada, d) generacién de formas de pago distintas al
dinero, e) reinversion de los excedentes en la produccién
social y f) el otorgamiento de incentivos por parte del
Estado, en la medida del grado de compromiso que
asuma la empresa.

Esta forma de organizacion exige una mayor
participacion de las empresas en proyectos comunitarios,
a través de distintos aportes a los Fondos Sociales,
también, asegurar el desarrollo sustentable de las

comunidades mediante la presentacion de ofertas
sociales que abarquen la prestacion de obras y servicios,
asi como, la fabricacion de bienes que satisfagan los
requerimientos de colectividad. Igualmente, se ha
previsto que las empresas que no clasifiquen como EPS,
deben participar en tal iniciativa, a través de aportes de
fondos sociales.

Por lo antes descrito, una de las definiciones mas
completa es la expuesta en los lineamientos de PDVSA
en la serie sobre Empresas de Produccion Social (2006),
las define como las entidades econdmicas dedicadas
a la produccion de bienes o servicios en las cuales, el
trabajo tiene significado propio, no alineado y auténtico;
sin discriminacién social en el trabajo, como de ningun
tipo de trabajo; sin privilegios en el trabajo asociados a
la posicién jerarquica, con igualdad sustantiva entre sus
integrantes, basados en una planificacién participativa
y protagonica; bajo un régimen de propiedad estatal,
propiedad colectiva o la combinacion de ambas.

Uno de los aspectos mas relevantes de la EPS, es
la falta de definicion de su figura juridica, vale decir, no
estan reguladas, ni previstas en la legislacién venezolana
vigente, por tanto, las empresas previamente constituidas
para ser EPS, no requieren de otra personalidad juridica
distinta a la que poseen, solo la obligacion de cumplir las
condiciones del compromiso social. Es menester, crear
una disposicion estatutaria de la empresa convenida por
sus integrantes, cuyo acuerdo debe ser registrado en el
acta de asamblea extraordinaria de accionista, cuando se
trate de una empresa mercantil, o en el acta de asamblea
de asociados cuando se trate de una empresa de trabajo
asociado. La importancia de este tipo de Empresa de
Produccion Social (EPS), se basa en las siguientes
consideraciones: (1) Permite el impulso del desarrollo
enddgeno, (2) Accede a romper con el esquema de
produccién capitalista y (3) Facilita la inversion social a
mayor escala.
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3. METODOLOGIA

El tema se inserté en un tipo de investigacion
descriptiva y de campo, segun Hernandez, y otros
(2003:117), un estudio descriptivo buscan especificar
las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido
a analisis, asimismo, el disefio de la investigacion se
ajustd al no experimental. Respecto a la poblacion y
la muestra, se conformé por la unidad Contable y de
Tributos de la Empresa de Produccion Social (EPS),
constituida por tres (3) personas claves, donde la muestra
estuvo representada por dicha poblacion, por cuanto es
pequefa y accesible al investigador, considerandose no
probabilistica de tipo intencional, al respecto Bavaresco
(1997:16) expresa, una muestra intencional exige por
parte del investigador un conocimiento del universo
a estudiar; mediante este procedimiento el cientifico
selecciona intencionalmente algunos elementos que él
considera como caracteristicas tipicas o representativas
del hecho a estudiar. La técnica de recoleccion de
datos utilizada fue el cuestionario, ademas, del analisis
documental y de contenido.

4. DESARROLLO

En este apartado se incluyé el resultado de cada uno
de los items indagados, seguido de la correspondiente
interpretacion en funcion del comportamiento de las
variables en estudio y su relaciéon a las bases tedricas
en las que se sustenta la investigacion. A continuacion,
se presentan los resultados en funcion de la dimension y
las sub-dimensiones sefialadas, con el propésito de dar
respuesta a los objetivos de la investigacion.

Generales

4.1. Dimension: Lineamientos

Tributarios
4.1.1. Sub-Dimension: Marco Legal.

Para esta primera sub-dimensién, se relaciono el
marco legal y la EPS, donde sus indicadores fueron, la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
(1999), el Codigo de Comercio, (1955) y la Ley del ISLR,
(2007).

4.1.1.1. Indicador: Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, (1999).

Para este primer indicador, relacionado con el marco
legal se determinaron los articulos que tienen incidencia
sobre la EPS, desarrollada en el cuadro de analisis N° 01.

4.1.1.2. Indicador: Codigo de Comercio, (1955).

Para este segundo indicador, relacionado con el
marco legal, se determinaron los articulos que tienen
vinculacion con la EPS, referenciado en el cuadro de
andlisis N°02.

4.1.1.3. Indicador: Ley del ISLR, (2007).

Para el tercer indicador, relacionado con el marco
legal, se determinaron los articulos que tienen relacién
con la EPS, referenciada en el cuadro de analisis N°03.

4.1.2. Sub-Dimensioén: Tributos del ISLR.

Sobre esta segunda sub-dimension, la misma se
vinculd con los atributos del la ley de ISLR, la fuente la
constituyd la unidad de Contabilidad y tributos.

4.1.2.1. Indicador: Normativa legal vigente.

Las sociedades Mercantiles que participan en el
decreto marco de las empresas de produccion social,
contindan siendo de caracter mercantil, no obstante, los
entrevistados sefialaron que no existe de un apartado
especifico en la Ley de ISLR (2007), para este tipo de
EPS, pero estan en conocimiento claro de la normativa
de ISLR, para las empresas mercantiles.
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Cuadro de Analisis N° 01.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, (1999)

ARTICULO / ANALISIS DEL ARTICULO

Articulo 112: “Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad econdémica de su
preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta Constitucion y las que establezcan las
leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccién del ambiente u otras de
interés social. El Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa distribucion
de la riqueza, asi como la produccién de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la
poblacién, la libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar
medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais”.
Analisis:

e Bajo esta consideracion se puede establecer especial reflexiona sobre la “propiedad social”,
concepto que se opone radicalmente al derecho a la propiedad privada consagrado en la
Constitucion Nacional de 1999, en consecuencia podemos indicar que no esta tipificada la
propiedad social en la Constitucion.-

Articulo 115: “Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce,
disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones
y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. Sélo por causa
de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion,
podra ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes”.

Analisis:

e Se reconocen y garantizan la forma de propiedad privada, como las pertenecientes a las personas
naturales o juridicas, también esta presente la propiedad publica que pertenece a los entes del
Estado. Sin embargo, la propiedad social o colectiva no esta tipificada como propiedad publica, en
consecuencia no estd normada este tipo de propiedad.

e Toda propiedad, estara sometida a las contribuciones, cargas, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. Las empresas privadas
contribuyen de manera efectiva a las arcas del estado mediante los distintos tributos.

e Las empresas por causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y pago
oportuno de justa indemnizacién, podran ser declarada la expropiacion. No obstante las empresas
expropiadas en su mayoria, no sea liquidado de manera oportuna el pago a sus duefios y las
mismas, las empresas expropiadas, no contribuyen actualmente de manera efectiva mediante los
tributos a las arcas del estado.
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ARTICULO / ANALISIS DEL ARTICULO

Articulo 299: “El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de Venezuela se fundamenta

en los principios de justicia social, democratizacién, eficiencia, libre competencia, proteccion del

ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una

existencia digna y provechosa para la colectividad....”

Analisis:

e Los principios de la EPS son, justicia social, solidaridad, igualdad, cooperacién, y obligaciones
sociales, tomados de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

a. Legalidad: Sefala que la constitucion es la normativa suprema a la cual el estado venezolano
y los hombres quedan supeditado a esta normativa.

b. Justicia Social: Esta referido a la intervencién del estado en el proceso econémico-social sin
incidir en las libertades individuales.

c. Solidaridad, Igualdad y Cooperacion: Direccionado a la entrega fraterna de los beneficios,
donde los que recibe se devuelve para ayudar a otros.

d. Libre Competencia, Justicia Social y de Obligaciones Sociales: El Estado proporcionara
seguridad para que las actividades econémicas sean desarrolladas en libertad, sin procesos
monopdlicos.

Articulo 113: “No se permitiran monopolios....., ...el Estado adoptara las medidas que fueren
necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la posicién de
dominio y de las demandas concentradas, teniendo como finalidad la proteccién del publico
consumidor, los productores y productoras y el aseguramiento de condiciones efectivas de
competencia en la economia....”

Analisis:

e Podemos sefialar que los principios de la EPS, estan inmersos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, proporcionando un relativo piso legal.

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro de Analisis N° 02.
Codigo de Comercio, (1955).

ARTICULO / ANALISIS DEL ARTICULO
Articulo 10: “Son comerciantes los que teniendo capacidad para contratar hacen del comercio su
profesion habitual, y las sociedades mercantiles.”
Anadlisis:

e En consideracién a este articulo podemos indicar que se encuentra tipificado la actividad
comercial, con la capacidad de contratar y expresamente se resefia las empresas mercantiles, no
la EPS.
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ARTICULO / ANALISIS DEL ARTICULO

Articulo 200: “Las compariias o sociedades de comercio son aquellas que tienen por objeto uno o
mas actos de comercio. Sin perjuicio de lo dispuesto por leyes especiales, las sociedades anénimas
y las de responsabilidad limitada tendran siempre caracter mercantil, cualquiera que sea su objeto,
salvo cuando se dediquen exclusivamente a la explotacién agricola o pecuaria. Las sociedades
mercantiles se rigen por los convenios de las partes, por disposiciones de este Codigo y por las del
Cédigo Civil. Paragrafo Unico: El Estado, por medio de los organismos administrativos
competentes, vigilara el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la constitucién y
funcionamiento de las compafias anénimas y sociedades de responsabilidad limitada”.

Analisis:

e Sobre este articulo expresamente se sefialan los distintos tipos de empresas que pueden realizar
actos de comercio, donde el fin Ultimo es obtener lucro para las todas las personas que participan
en la misma. Esta consideracion resulta relevante porque la EPS, presenta inmerso en sus
principios la distribucién equitativa de toda ganancia, como también contribuir a la formacién de un
fondo social para la ayudar a la comunidad donde se encuentra operativa. Es decir, no persigue el
lucro como fin ultimo, como toda empresa de caracter mercantil.

e La EPS, no se encuentran tipificadas en este articulo, por tanto limita su actividad para realizar
actos de comercio.

Articulo 201: “Las compariias de comercio son de las especies siguientes:

1. La compafiia en nombre colectivo, en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por la
responsabilidad limitada y solidaria de todos los socios.

2. La compafia en comandita, en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por la
responsabilidad limitada y solidaria de uno o mas socios, llamados socios solidarios o comanditantes
y por la responsabilidad limitada a una suma determinada de uno o mas socios, llamados
comanditarios. El capital de los comanditarios puede estar dividido en acciones.

3. La compafiia anénima, en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por un capital
determinado y en la que los socios no estan obligados sino por el monto de su accién.

4. La compafiia de responsabilidad limitada, en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas
por un capital determinado, dividido en cuotas de participacion, las cuales no podran estar
representadas en ningun caso por acciones o titulos negociables.....”

Analisis:

¢ Referente a este articulo, se indica de manera precisa las caracteristicas de las distintas empresas
que pueden realizar actos de comercio, sobre el mismo, no se indican la EPS, por tanto, no se
encuentran tipificadas expresamente como debe ser su actuacién, sin embargo, se tipifica las
companias anénimas.

Fuente:

Elaboracién Propia
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Cuadro de Analisis N° 03
Ley del ISLR, (2007)

ARTICULO / ANALISIS DEL ARTICULO

¢ Articulo 1: “Los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero o en
especie, causaran impuestos segun las normas establecidas en esta ley. Salvo disposicion en
contrario de la presente ley, toda persona natural o juridica, residente o domiciliada en
Venezuela, pagara impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la causa o la fuente
de ingresos esté situada dentro del pais o fuera de él. Las personas naturales o juridicas no
residentes o no domiciliadas en Venezuela estaran sujetas al impuesto establecido en esta Ley
siempre que la fuente o la causa de sus enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun
cuando no tengan establecimiento permanente o base fija en Venezuela....”.

Andlisis:

e En la ley de ILSR, no se especifica la creacion de la EPS, es decir, no esta definida su figura
juridica, en tal sentido, la empresa previamente constituida que deseen asumir la funcién de
produccién social y migrar a EPS, no requiere de otra personalidad juridica distinta a las que
posee. En consecuencia, si es una empresa mercantil, como la empresa objeto de estudio debe
continuar operando como lo realizaba en la forma anterior, debe generar enriquecimientos
anuales los cuales seran pechados por la ley del ISLR.

¢ Articulo 7: “Estan sometidos al régimen impositivo previsto en esta Ley: a) Las personas
naturales; b) Las compafiias anénimas y las sociedades de responsabilidad limitada; c) Las
sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades, asi como cualesquiera
otras sociedades de personas, incluidas las irregulares o de hecho; d) Los titulares de
enriguecimientos provenientes de actividades de hidrocarburos y conexas, tales como la
refinacion y el transporte, sus regalistas y quienes obtengan enriquecimientos derivados de la
exportaciéon de minerales, de hidrocarburos o de sus derivados; e)Las asociaciones,
fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o econdmicas no citadas en los
literales anteriores; f)Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el
territorio nacional.”

Anadlisis:

e La EPS tiene la obligacién de cumplir las condiciones del compromiso social. Esta caracteristica
nace y queda normada e instituida en el estatuto de la empresa por acuerdo de sus miembros;
acuerdo que debe ser registrado en el acta de asamblea extraordinaria de accionista cuando se
trata de una empresa mercantil o en el acta de asamblea de asociados cuando se trata de una
empresa de trabajo asociado.
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e Hasta tanto no exista una normativa legal, que le asigne el caracter juridico a las empresas de

produccién social, el documento probatorio de la condiciéon de la EPS es el acta de asamblea
extraordinaria, donde queden asentados y registrados la aceptacion y acuerdo de los
asociados, que la empresa se acogera al esquema establecido en el programa EPS.

La obligacion de cumplir las condiciones del Compromiso Social de la EPS nace y queda
normada y establecida en el estatuto de la empresa por acuerdo de sus miembros; acuerdo que
debe ser registrado en el acta de asamblea extraordinaria de accionistas cuando se trate de una
empresa mercantil, 0 en el acta de asamblea extraordinaria de asociados cuando se trate de
una cooperativa.

La EPS en el Acta de modificacién de estatutos deben contemplar el reparto igualitario o
proporcional de sus ganancias o excedentes entres sus accionistas 6 asociados, y aceptar los
siguientes compromisos sociales: Participar en los Proyectos de las Comunidades a través de

los aportes al Fondo Social de PDVSA.

Fuente: Elaboracion Propia

El resultado sobre la informacion obtenida corrobora
el caracter mercantil de la empresa Alentuy, a propdsito
de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley ISLR.

Respecto a este item, se determind que los
entrevistados tienen desconocimiento sobre la actividad
de la EPS, si existe algun beneficio fiscal. No obstante,
al analizar la normativa legal de la ISLR, no existen
tipificado un sefialamiento especifico a este tipo de EPS.

En relacion, al conocimiento sobre la normativa
del régimen tributario orientado a la sancion por el
incumplimiento de la obligacion tributaria, se constaté en
los consultados, que las sanciones pueden ser aplicadas
a cualquier tipo de empresa de caracter mercantil. Por
ende, la EPS de tipo mercantil deben dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley de ISLR, (2007).

4.1.2.2. Indicador: Cumplimiento de los deberes
formales.

Bajo esta consideracion, los entrevistados sefalaron
que las empresas tienen sus deberes y obligaciones
claramente definida en las normas legales aplicables.

Esta informacion corrobora el caracter mercantil de la
organizacion, aunque sean EPS, porque, no esta en
oposicion al cumplimiento de la normativa legal vigente
de la Ley de ISLR (2007), puesto que, aun cuando sea
una EPS, su caracter mercantil no lo pierde, como es el
caso de la empresa objeto de estudio

Apoyado en los resultados, podemos inferir, que la
empresa Alentuy, aunque sea una EPS, no ha dejado
de realizar sus deberes formales referidos a la Ley de
ISLR, y en consecuencia, no ha presentado sancion por
incumplimiento de los mismos. Lainformacion recolectada
confirma, que la organizacion objeto de estudio, ha
mantenido su gestion tributaria como empresa mercantil
productora de bienes.

4.1.3. Sub-Dimension: Actividad Tributaria.

Para esta sub-dimension, se relaciond con la
actividad tributaria que desempefia la empresa objeto de
estudio, la informacioén recolectada, permitié describir las
situaciones, para la consecucion de la investigacion.
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41.31. Indicador: Desempeifio ante |las
fiscalizaciones de la Administracion Tributaria.

Los entrevistados indicaron que no se desarrollan
programas de capacitacion permanente al recurso
humano de la empresa Alentuy, vinculados a la
especializacion tributaria en ISLR. En consecuencia, esta
situacion resulta ser una limitacion importante sobre el
desempefio de las personas que estan encargadas de
dicha unidad, ya que, por lo dinamico de la ley de ISLR,
se hace necesario mantener al personal actualizado en
esta area, para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley y mejorar la calidad laboral.

4.1.3.2. Indicador: Evaluacion de la gestion fiscal.

La empresa Alentuy proporciona la informacion
necesaria para el calculo y la declaracion del ISLR.
En consecuencia, la empresa genera la informacion
necesaria para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley de ISLR (2007).

Los encargados de la gestidon tributaria tienen
conocimiento acerca de los riesgos fiscales en los cuales
puede incurrir la empresa Alentuy, de acuerdo a la
normativa del régimen tributario del ISLR.

Tienen establecidos los objetivos del sistemade control
de gestion tributaria. Sin embargo, los entrevistados
nos sefialaron que los objetivos de la gestion tributaria
se mantienen, pero la implementacion de las politicas
publicas, para este tipo de empresa expropiada, no ha
permitido lograr los objetivos propuestos en el avance
y aumento de la produccién, ya que, tiene desarrollo
enddgeno como el fin Ultimo de estas estrategias. Ademas,
el control estatal de la produccion y la planificacion central
limitan las actividades que conducen a problemas tipicos
de ineficiencia y escasez.

La empresa presenta politicas que se orientan al
cumplimiento de la normativa tributaria, debido a que, la
empresa Alentuy no ha perdido su caracteristica de ser

empresa mercantil, aunque sea definida como EPS. Por
tanto, la empresa tiene la obligacién de cumplir con todos
los preceptos que mantiene la ley de ISLR.

En referencia, a la tecnologia, la empresa posee la
tecnologia necesaria para realizar las declaraciones de
manera electronica.

Poseen informacion suficiente para controlar la
tributacion, ya que, poseen una la gestion tributaria
establecida, a diferencia de EPS que deben crear sus
nuevos procesos de gestion.

En efecto, los entrevistados sefalaron lo siguiente,
“...las empresas al no tener relevancia rentista, al
menos en su filosofia, deben ser consideradas para
que gocen de beneficios fiscales. El ahorro de impuesto
por la aplicaciéon de estos beneficios deberia ser
utilizado en nuevas inversiones para que participen
mayor cantidad de personas y exista la posibilidad de
mejorar la distribucion entre los trabajadores....”. La
interpretacion de esta respuesta nos sefiala la posibilidad
de otorgar a la EPS, la aplicacién de beneficios fiscales,
sin embargo, los mismos no estan contemplados en la
ley, unicamente lo previsto para los tipos de empresa
tipificadas expresamente en el articulo 7 de la ley de
ISLR. Sin embargo, la EPS, poseen una caracteristica
propia, como es la conformacion de Fondos especificos
en las EPS, a través de su condicion de empresa, la cual,
debe generar rentabilidad, que es medida mediante los
parametros sociales y la ganancia se entiende como
beneficio social y no como excedente empresarial. Por
ello, la EPS deben capitalizar sus recursos, y crear varios
fondos como garantia de su permanencia como empresa
y como empresa de produccion social. (ElI Troudi y
Monedero, 2006).

La informacién obtenida indicd que existe similitud
respecto a la gestion tributaria entre la empresa mercantil
y la EPS.
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4.1.4. Sub-Dimensién: Lineamientos Generales se desarrollé una Matriz FODA, con el propodsito de
Tributarios. disefiar los lineamientos generales tributarios para la
A los fines de responder al Ultimo objetivo especifico, empresa.

Figura N° 01
Matriz FODA

Relacién de Fortalezas Relacién de Debilidades
Fl1-La empresa previamente constituida que deseen D1-No se desarrollan programas de capacitacion
Factores | asumir la funcién de produccion social y migrar a | permanente al recurso humano de la empresa Alentuy.
Internos | EPS, no requiere de otra personalidad juridica D2-Los entrevistados desconocen si existen restricciones

distinta a las que posee. sobre la Ley de ISLA para la EPS.
F2-La EPS, continuar operando, de la misma forma, D3-El control estatal de la produccién y la planificacion
es decir, considerando toda la normativa contable. central limitan las actividades que conducen a problemas

F3-La empresa Alentuy, lleva los libros contables y | tipicos de ineficiencia y escasez, en consecuencia
fiscales, en concordancia a lo tipificado en la Ley de | disminuye el aporte a las arcas del estado mediante los

ISLR. impuestos.
F4-Presentacion y declaracion de las retenciones de D4-No se crearon nuevos empleos, ni se ha logrado un
ISLR. aumento significativo en la capacidad de produccion, ya
F5-Posee un control de gestion tributario. que, sélo ocurrié un cambio de propietario.

Factores F6-Lleva el resumen anual de las retenciones al D5-Incremento de la conflictividad laboral.

Externos SENIAT. D6-Sus beneficios laborales quedan supeditados a la

F7-Proporciona la informacion necesaria para el | disponibilidad de recursos del Ejecutivo nacional.
calculoy la declaracion del ISLR.

F8-La empresa posee la tecnologia necesaria para
realizar las declaraciones de manera electrénica.
F9-Crear un Fondo de Produccién Social, constituido
con 10% de los excedentes de la EPS.

F10-El aporte al Fondo Social representa una
erogacion o gasto en el que incurre la empresa y en
tal sentido, puede ser deducible del Impuesto Sobre

la Renta.
Relacién de Oportunidades FO DO
01- Las empresa que pretendan contratar con Estrategia para maximizar las F como las O. Estrategia para minimizar D y maximizar las O.
el Estado, pueden optar por asumir la forma de | 1. Fortalecer la manera de operar bajo la | 1. Generar programas de capacitacion permanente al
Empresa de Produccidn Social (EPS). caracteristica de una empresa mercantil. (03, F2, recurso humano, (01, 02, 03, D1, D2).
02-Estas compaiias deberan desarrollar a F3, F4, F5, F6, F7, F8). 2. Instrumentar mecanismos que permitan elevar la
empresas pequefias y EPS, permitiendo un | 2. Aprovechar las oportunidades de participar en eficiencia operativa para incrementar su aporte a las
Valor Agregado Nacional Incremental. los proyectos de PDVSA, (01, 02, F1, F9, F10). arcas del estado y disminuir la conflictividad laboral,
03-la posibilidad de participar en los | 3. Analizar y actualizar los criterios de evaluacion y (02, 03, D3, D4, D5, D6, D7).
proyectos de las comunidades, a través de los indicadores de gestidn tributaria, a efecto de | 3. Revisar la congruencia de los procesos de gestion
aportes al Fondo Social de PDVSA o mediante la cumplir de manera eficiente con la Ley de ISLR, tributaria con las caracteristicas de la Ley de ISLR,
prestacion de bienes y servicios. (02, 03, F2, F5, F7, F8). (D8, 07, 01, 09).
Relacién de Amenazas FA DA
Al-Falta de uniformidad respecto al concepto Estrategia para maximizar fortalezas y minimizar Estrategia para minimizar las A como las D.
de la EPS, por el Ejecutivo Nacional. amenazas. 1. Disefiar un programa eficiente en la formacién del
A2-El Ejecutivo Nacional ha hecho referenciaa | 1. Articular integramente la formacion profesional personal humano, (A1, A2, A3, D1, D2,).
la posibilidad de otorgar incentivos fiscales, para mejorar la gestion tributaria, respectoala | 2. Fortalecer aquellas dreas del conocimiento de los
pero no se han concretado en instrumentos EPS, (A1, A2, A3, F1, F3, F4, F5, F6; F7, F8). trabajadores que operan en las areas de gestion
legales. 2. Optimizar la capacidad instalada de produccidn, tributaria de la empresa, (A1, A2, A3, D1, D2, D3, D4,
A3-El Ejecutivo Nacional tiene la potestad de la (A2, F2, F9, F10). D5, D6)
fiscalizacion y control de sus actividades a fin | 3. Consolidar, fortalecer y reestructurar los
de que verifiquen el cumplimiento de los sistemas de gestion tributaria, (A3, F1, F5, F7).

compromisos sociales.

Fuente: Elaboracion Propia
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5. CONCLUSIONES

Respecto al marco legal que la EPS, son creadas
por el Ejecutivo Nacional en noviembre del 2005, a
través del marco del Plan Siembra Petrolera 2005-2012
y como parte de Programa de empresas de produccion
social, bajo el decreto 3895 de fecha septiembre del
2005, denominado “Desarrollo Endoégeno y Empresas
de Produccion Social”. En este programa se establece
la estructura y la modalidad de una red socio productivo,
donde la empresa Petroleos de Venezuela S.A., PDVSA,
asume el rol de apalancamiento de las nuevas iniciativas
del pais, especialmente en la EPS. La normativa interna
que se precisa para que sea considera como EPS, es
mediante acta de asamblea general extraordinaria de
accionistas o0 asociados si se trata de una empresa
mercantil, como es la empresa objeto de estudio.

Al analizar la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, (1999), el Cédigo de Comercio, (1955), y
la Ley del ISLR, (2007), la creacion de la Empresa de
Produccion Social, no esta definida en la legislacion
mercantil o civil venezolana. Su principal caracteristica
es el trabajo asociado, es decir, un modelo de esencia
colectiva. En tal sentido, una empresa de naturaleza
mercantil, convertida en EPS, tendra que incluir
modificacion en su acta constitutiva aspectos orientados
a la modalidad de trabajo asociado y de propiedad
colectiva, pero actuando necesariamente, bajo el marco
tributario como una empresa mercantil.

La EPS funciona bajo un esquema rigido de control
vertical desde el Ejecutivo Nacional, limitando su
capacidad para desarrollar todo su potencial productivo,
ademas de indicar qué proyectos van desarrollaran y con
qué recursos econémicos funcionaran, como también,
definir los precios de comercializacion de sus productos,
incidiendo en su flujo de caja para afrontar a las
obligaciones establecidas, asimismo, fomenta la carencia
del empleo real, de la competitividad, de la produccion,
de la libre oferta y demanda, y las libertades econémicas.
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